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CAPITULO 1: Aspectos econémicos y sociales de
Argentina

El propdsito de este capitulo es presentar los principales rasgos de la situacion Argentina
alolargo delos ultimos cien afios. Si bien a principios del siglo pasado €l pais estaba dentro
de los mas desarrollados, € crecimiento del producto per capita ha disminuido notablemente
en las ultimas décadas. Entre los factores que mayor influencia tuvieron en esta situacion,
podemos mencionar € deterioro en algunos aspectos institucionales, que son claves para €
desarrollo econdmico sustentable. Si bien Argentina alin conserva €l mejor puesto de Latino-
américa en e Indice de Desarrollo Humano, la crisis social, econdmica y politica de los ulti-
mos afnos esta afectando esta posicion.

1.1 El crecimiento en los dltimos cien anos

A comienzos ddl siglo XX la economiaArgentina era considerada como una de las més avan-
zadas del mundo con un producto per capita cas igual que ade Alemania, Holanday Bélgicay
superior alos de Austria, Espafia, Italia, Suiza, Sueciay Noruegat. Durante muchos afios liderd
el desarrollo econémico en la regidn, ubicandose en los primeros lugares, cuando se considera
ban indicadores que miden e comportamiento econémico, social y cultural de una nacion, tales
como PBI per capita, alfabetismo y esperanza de vida a nacer.

Esto sereflgjaen € Cuadro 1.1, aqui se advierte claramente que e crecimiento del producto per
capita en los primeros treinta afos del siglo fue, en Argentina, uno de los mayores del mundo,
acanzando € 4,5% promedio anual. En |os cincuenta afios previos ala Primera GuerraMundial se
produjo uno de los crecimientos més atos en un lapso tan prolongado. En este periodo, la produc-
ciény las exportaciones del sector rural se expandieron junto a sistemaferroviario, en tanto quela
inmigracién de mano de obray capital suministré otrosinsumos necesarios (Diaz Algjandro, 1975).

A partir de la década del treinta, se produjo una desaceleracion del crecimiento que alcanzé
e 2,9% promedio anua en los treinta afios siguientes, 2,4% entre 1960 y 1980 y 1,4% para los
catorce anos después de 1980. A su vez, este crecimiento fue menor en términos relativos a la
mayoria de los paises considerados.

Enladltimacolumnadel Cuadro 1.1 se presentan estimaciones de crecimiento el aboradas por
el Fondo Monetario Internacional, apartir de las cuales se puede comprobar gque en los Ultimos
doce afios € crecimiento del PBI pc argentino fue muy inferior a de los paises de la muestra.
Aqui también se destaca €l impresionante crecimiento de economias como lajaponesay la core-
ana gque acanzaron el 10,8% y 15,9% promedio anual respectivamente.

Diversas comparaciones tales como las que se presentan en el Cuadro 1.2 también confirman
estas tendencias del crecimiento de Argentina en relacién a otras regiones del mundo. Si consi-

1 Michael Mulhall, nombrado en Diaz Alejandro (1975)

&/ . lIE



30 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Cuadro 1.1: Crecimiento promedio anual del PBI per capita

1900-1930 1930-1960 1960-1980 1980-1994 1990-2002*
Argentina 4,5 2,9 2,4 1,4 -3,5
Brasil 3,5 5,2 4,6 1,7 6,5
Chile 2,9 2,9 2,2 3,9 3,2
México 1,3 5,0 4,3 1,9 6,5
Australia 2,2 5,4 1,0 3,0 1,0
Canad4 3,9 2,0 5,1 2,4 6,4
EEUU 3,0 3,3 2,4 2,5 9,4
Jap6n 2,8 3,9 49 3,4 10,8
Rep. Corea 2,6 2,4 5,4 7,6 15,9

*Datos del Fondo Monetario Internacional. Producto Bruto per Cépita, Precios corrientes (d6lares per capita)
Fuente: Maddison, A. (1997) “La Economia mundial 1820-1992"

deramos los cambios por década observamos que: entre los “60 y los “70 el crecimiento anual
promedio en Argentina fue similar al de América Latina, pero muy inferior al de otra regiones
como Asia del Este y levemente superior a de los paises del Africa Sub-Sahara. Por su parte,
entre los 80 y los "90 la caida del PBI per céapita fue mayor en Argentina que en € promedio
paraAmeérica Latina e incluso que paises del Africa.

Como resultado de estas tendencias, en los Ultimos 42 afios el crecimiento del PBI pér capita
en Argentina ha sido inferior a crecimiento promedio de todas las regiones consideradas. Esto es
especialmente importante s se considera que en América Latina la década de |os ochenta se con-
sidera una “década perdida’ en materia de crecimiento y a partir de 1997 se verificé un periodo
de estancamiento, recesién y depresion?.

Cuadro 1.2: PBI pc y Crecimiento del PBI pc para distintas regiones del mundo

PBI pc Crecimiento anual promedio del PBI pc
1960 2002 60-70 70-80 80-90 90-02 60-02
Argentina 4.462 4.924 2,4 1,4 3,2 0,4 0,2
Brasil 1.784 4.443 3,2 5,9 -0,6 0,8 2,2
México 2.836 6.722 3,5 4,3 -0,4 1,2 2,1
América Latina 2.319 3.565 2,3 2,3 -1,5 0,9 1,0
Africa Sub Sahara 784 1.121 2,1 1,1 -0,8 -0,3 0,9
Asia de Este 1.275 9.451 4,7 6,0 4,6 3,0 4,9
OCDE 5.592 14.693 4,3 2,5 2,1 1,3 2,4
Mundo 2.667 7.073 3,2 2,6 0,6 1,7 2,4

Fuente: IIE en base a datos Penn World Tables, World Bank y FMI.

Esta situacion se puede apreciar en forma mas clara comparando los Gréaficos a continuacion
gue muestran la evolucion de un Indice del Producto pér Capita con base en 1900=100. A través
de estas series podemos observar la diferencia en e crecimiento a lo largo de los Ultimos cien
afos de Argentina en relacion a un grupo de paises de América Latina (Grafico 1), paises des-
arrollados (Grafico 1.2) y por ultimo Japon y Coreadel Sur (Gréfico 3) cuyos crecimientos han
sido extraordinarios en los Ultimos treinta afios.

2 Stiglitz, J. (2003)
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Grafico 1.1: Evolucién indice del PBI per capita. (1900=100)
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Grafico 1.2: Evolucién indice del PBI per capita (1900=100)
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Grafico 1.3: Evolucién Indice del PBI per capita (1900=100)
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En el primer caso, se destaca el gran crecimiento de Brasil a partir de los afios 60, y de Chile
desde mediados de los ochenta. En Argentina, por el contrario, € indice de PBI per capita se
encuentra en niveles similares a los de comienzos de |os setenta.

En relacion a paises como Canaday Estados Unidos la gran diferencia comienza a partir de
los afos cuarenta, antes de la Segunda Guerra Mundial, mientras que con paises europeos como
Franciala brecha de crecimiento comienza a ampliarse a partir de los cincuenta.

Por ultimo, la comparacion con paises asiaticos nos muestra que la gran diferencia del creci-
miento argentino en relacion a Japon comienza luego de finalizada la Segunda Guerra Mundial,
mientras que el gran crecimiento de la Republica de Corea se verificd recién a mediados de los
Setenta.

El proceso de crecimiento del producto per capita argentino ha sido motivo de preocupacion
y estudio a lo largo de las Ultimas ediciones de este libro. Asi, en la edicién 2000 se resalto el
hecho de que sblo en tres periodos de la historia, € crecimiento acumulado durante diez afios
seguidos, superd €l nivel del 35%. El primero fue en el periodo 1885-1910, €l segundo en 1918-
27, d acelerarse €l proceso industrial argentino debido a las dificultades que ocasiond la Prime-
ra GuerraMundia y el ultimo afines de la década del 60 cuando el desarrollo econémico conto
con € impulso de la industria automotriz3.

Por su parte, en la edicion 2001, se presentaron algunas de las hipitesis més relevantes sobre
las causas de este escaso crecimiento en las Ultimas décadas. Alli se destacd que variables ingtitu-
cionaes y de politica econémica explicaban una parte sustancial del diferencial de crecimiento
entre paises latinoamericanosy los ddl este asiético. Estas variablesincluian aspectos como & con-
sumo publico, la seguridad juridica, latasa de inflacién, la democraciay |a apertura comercial®.

Finalmente, en laedicion 2002, se analizd la evolucion del PBI per cépitaargentino alo largo de
lahigtoriay se detallaron las causas de las principales crisis que debi6 afrontar € pais. En esa oca
sion se destacaron particularmente las grandes disparidades regionales en Argentinay € desafio de
modificar esta estructura, proponiendo la regionalizacion como un importante factor de desarrollo®.

En la presente ediciédn, se pretende completar los informes anteriores haciendo especial hin-
capié en un aspecto que, a nuestro juicio, es clave en la explicacion del deterioro en Argentina.
Nos referimos a los “aspectos institucionales’ que caracterizaron a pais en los Ultimos afios.
Esto se sustenta en el hecho de que, lamala actuacion del gobierno o el escaso desarrollo deins-
tituciones que promuevan el crecimiento, pueden conducir a mal os resultados macroeconémicos.
Un bgjo nivel de vida puede ser resultado de falta de credibilidad del gobierno, incompetencia
para proteger derechos de propiedad, poca libertad civil y politica, gran nivel de corrupcion,
dependencia del sistemajudicia a poder politico e incumplimiento de las leyes, entre otros.

1.2. Algunos aspectos institucionales

Como se comentara anteriormente, Argentina, a pesar de ser un pais rico en recursos humanos'y
naturaes, no halogrado recobrar |a prosperidad que la caracterizaba a comienzos del siglo pasado.

Entre las principal es teorias que explican este fendmeno se encuentra la denominada “ Nueva
Economia Instituciona”, que analiza la situacion imperante en un determinado pais o region

3 El Balance de la Economia Argentina: Un Enfoque Regional, 2000, Capitulo 1
4 El Balance de la Economia Argentina: Un Enfoque Regional, 2001, Capitulo 1
5 El Balance de la Economia Argentina: Un Enfoque Regional, 2002, Capitulo 11
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considerando factores institucionales como la vigencia de derechos individuales y de précticas
democréticas, o libertad con la que cuentan sus habitantes. Seguiin esta corriente, para entender
e funcionamiento de la economia de un pais, es necesario un amplio conocimiento del contex-
to institucional en el cual se desenvuelve lamisma. Saiegh y Tommasi (1998) explican que esta
vision analiza actitudes, elecciones y expectativas del individuo dentro de restricciones impues-
tas por el contexto ingtitucional, teniendo en cuenta la existencia de oportunismo, esfuerzos rea-
lizados paraengaiiar y confundir, 10s cuales pueden conducir a resultados poco beneficiosos para
la economia del pais en su conjunto. Estos comportamientos oportunistas seran desincentivados
Unicamente a través de la puesta en vigor de los contratos realizados entre los distintos agentes.
Es por €llo que, de no contar con un sistema que regule los mismos, las actividades econémicas,
caracterizadas por € intercambio de derechos de propiedad entre individuos se encontraran ante
altos costos transaccionales gque dificultaran el desarrollo de la actividad econdmica.

Entre los indicadores

Grafico 1.4: Indicador Polity IV para Argentina, Canada y Australia. !
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Fuente: IIE en base a Universidad de Maryland

6 Este indicador es elaborado por el Centro para el Desarrollo Internacional y la Gestion de Conflictos de la Universidad de Mary-
land. Este indicador es escogido debido a que cuenta con un andlisis institucional de largo plazo.
7 Las calificaciones se computan para el 1ro de enero del afio siguiente de realizada la evaluacién. Las lineas punteadas correspon-

den a gobiernos de transici6n.
( * |IE
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Como se aprecia en e Grafico 1.4, se contrastan los valores obtenidos para Argentina con los
correspondientes a Canada y Australia. Esta comparacién se realiza debido a que estos paises
poseen una fuerte orientacion de su estructura econémica a los sectores agropecuario y agro-
industria al igua que laArgentina, o que motivo a que, en distintos momentos de nuestra histo-
riaecondmica, se los haya utilizado como €emplo de modelo a aplicar. Otrade las economias que
la Argentina tomé como modelo es la de Nueva Zelanda, que también muestra valores muy ele-
vados del indicador. Sin embargo, es posible observar el gran contraste en cuanto a desarrollo de
la democracia cuando se compara con nuestro pais.

Desde comienzos de siglo XX hasta 1930, Argentina cont6 con valores positivos de este indi-
cador, aunque sin superar los dos puntos. La primer gran caida se registré en 1930, durante €l
primer gobierno de facto, donde asumio el poder José Félix Uriburu (1930-1932). Luego, con la
recomposicién de la democracia el valor del indicador aumentd, aunque no consiguié mantener-
se debido ala nueva interrupcion del régimen. El indicador fluctud durante cincuenta afios, pre-
valeciendo los valores negativos hasta 1983 cuando regreso la democracia con Radl Alfonsin
(1983-1989). A partir de esta fecha, €l indicador se ha mantenido estable y cercano alos 8 pun-
tos, excepto en parte del gobierno de Carlos Menem (1989-1999) donde descendié a 7 puntos.

Cuando se contrasta € desempefio de Argentina con Brasil y Chile, se observa que si bien
estos Ultimos son paises que han presentado inestabilidades, |as mismas son menos marcadas que
en el caso de nuestro pais.

1.2.1 Relacion entre indicadores institucionales e Ingreso

Existen diversos indicadores que miden el desarrollo institucional de un pais, estos evalUan
aspectos como €l nivel de democracia, |os derechos politicos y civiles, el grado de libertad y de
corrupcién, etc. Los mismos pueden ser de caréacter objetivo o subjetivo. Las mediciones de
carécter objetivo como la frecuencia de elecciones, € nimero de votantes, el afio en que la
muijer recibio el derecho avotar, entre otros, miden aspectos muy relevantes para el andlisis de
los factores institucionales, pero no reflgjan otros aspectos como la celebracién de elecciones
sin que se produzca un cambio en el poder o la falta de respeto por libertades civiles o perso-
nales. Estos aspectos, que son sumamente importantes, son de caracter subjetivo y pueden dar
lugar a desacuerdo o percepciones tendenciosas, por 10 que no existe un instrumento para su
medicion que no sea ambiguo o controvertido. El detalle de estos indicadores puede consultar-
se en el Anexo al capitulo 1.

Es de singular importancia examinar la existencia de una relacién entre estos indicadores y €
nivel de ingreso per cpita. Esta relacion puede verificarse debido a que son las ingtituciones las
encargadas de establecer reglas para e funcionamiento de la economia. North (1990) argumenta
gue las ingtituciones afectan e desempefio econémico a través de su impacto sobre los costos de
intercambio y produccion. Las instituciones tienen una gran influencia sobre la incertidumbre, al
proveer una estructura alavida diaria, ya que definen y limitan las decisiones de los individuos.

Larelacion entre estos indicadores institucionales subjetivos® y el nivel de ingreso per capita
serepresentaen el Gréfico 1.6 para 150 paises. En todos | 0s casos se observa que existe unarela
cion positiva entre desarrollo instituciona y el nivel de ingreso per capita. Mientras mayor sea
el desarrollo delasinstituciones, el respeto por las leyes, |a calidad regul atoria, entre otros aspec-
tos, mayor se espera que sea €l nivel del ingreso per cépita de dicho pais.

8 Se consideran indicadores realizados por un equipo del Banco Mundial integrado por Kaufmann, Kraay y Zoido-Lobatén, a través
de una recopilacion estadistica de percepciones acerca de la calidad de la gobernabilidad. Los datos que se presentan proceden
de una encuesta realizada tanto en paises industriales como en desarrollo, y en organizaciones no gubernamentales, agencias de
determinacién de riesgos comerciales, y gabinetes de estrategia.
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Grifico 1.6: Relaciones entre indicadores institucionales y GDP per capita (2002)
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Fuente: IIE en base a Banco Mundial

1.2.2. Indice agregado institucional

Sobre |la base de | os indicadores subjetivos de desarrollo institucional anteriormente mencio-
nados, se procedié ala generacion de un indicador agregado. EI mismo surge de redlizar un pro-
medio simple entre los que componen cada uno de los agregados institucionales considerados
(Vigencia de practicas democraticas, Imperio de la ley y efectividad del gobierno y Grado de
corrupcion) y luego un segundo promedio simple de los resultados obtenidos para los distintos
agregados, lo cual fue realizado una vez homogeneizada lainformacion. Este indice agregado se
estimé a partir de 1996, y varia entre 1 que significa el caso mas critico de desempefio institu-
ciona y 10 para el mejor desempefio®.

9 Se le otorg6 igual ponderacién a cada uno de los agregados, lo cual si bien es una decisién subjetiva, se buscé ubicarse en un punto
medio, a partir del cual pueden realizarse modificaciones en caso de querer darle mayor importancia a alguno de los agregados en

particular.
( * IIE
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Grifico 1.7: Indice agregado anual
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ciente por Brasil, Boliviay
Argentina. Finalmente, €
gue se encuentraen la peor
ubicacién a lo largo de
todo el andlisis es Para-
guay. En el Gréfico 1.7, Brasil presenta una posicion media, sin embargo se observa un mejora-
miento relativo alo largo de los afios. En €l caso de Argenting, €l indicador decrece durante €l
periodo analizado, especialmente a partir del afio 2000, lo cua hace que pierda posicion relati-
va entre los paises considerados, hasta ubicarse en la cuarta posicién, detrés de Bolivia para el
2002.

Fuente: |IE en base a Banco Mundial, Freedom House y Transparency International.

El Grafico 1.8 muestra
la relacién existente entre
9 el nivel de ingreso per

Grafico 1.8: indice agregado y nivel de ingreso per capita para 2001
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Si o que desea es man-
tener €l nivel actual, o aumentarlo, deberan llevarse a cabo serias reestructuraciones de las insti-
tuciones y organizaciones gque rigen las relaciones entre los individuos.

Existen una gran diversidad de instrumentos y politicas que pueden ser utilizadas para modi-
ficar lasinstitucionesy de esta maneralograr un mayor nivel de transparencia, vigencia de prac-
ticas democraticas y disminucion la corrupcion.

Unainstitucion fundamental que debe considerarse es la estructura federal de un pais. Para el
caso de Argentina, ésta es una de las instituciones que se encuentra mas severamente dafiada,
como bien se explicara en e Capitulo de Alianzas Intraregionales. Es por este motivo que sobre
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la base de unamejora en este régimen, una de las alternativas posibles, que se proponey se enfa-
tizaen &l desarrollo de este libro, eslaregionalizacién y méas particularmente laintegracién entre
distintas regiones tanto del pais como de otras naciones (Inter-regionalizacion).

Esta propuesta demanda gran cantidad de cambios, entre ellos se pueden mencionar el esta-
blecimiento de reglas claras para el comercioy el intercambio de bienes, la puesta en practicade
normas que compatibilicen aspectos como control de lacorrupcién, lavado de dinero, entre otros.
Mientras mayor sea la integracion institucional, mas profunda puede ser la comercial, ala vez
gue, un aumento del intercambio comercial, crea la necesidad de aumentar la integracion insti-
tucional. Es por este motivo, que laintegracién comercial no debe ignorar caracteres detipo ins-
titucional.

1.3. Situacion social

Como se comentara anteriormente, en los Ultimos afios Argentina se ha caracterizado por un
escaso crecimiento de su producto per capita. A su vez, si bien se han producido importantes
avances en materia de democraciay el indicador Polity IV se estabiliz6 en los ocho puntos, otros
indicadores subjetivos que reflejan aspectos institucionales muestran un claro desmejoramiento
en los Ultimos afos'®. Asimismo, €l deterioro de los indicadores sociales ha sido alarmante,
actualmente un alto porcentaje de personas carecen de las condiciones minimas para llevar una
vida digna, existe gran cantidad de nifios que no reciben la nutricién adecuada y de adultos que
no logran insertarse en e mercado laboral 0 que no consiguen un trabajo decente. En esta sec-
€cion se resumen los principales indicadores sociales alo largo de las Ultimas décadas.

Como aproximacioén al nivel de bienestar o desarrollo de una sociedad, €l Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elabora lo que se conoce como € Indice de Des-
arrollo Humano (IDH). Esteindicador utilizay ponderatresindicadores: longevidad estimadaen
funcién de la esperanza de vida a nacer; nivel educacional, calculado en base alatasa de afa-
betizacién de adultos y la tasa bruta de matriculacion combinada entre primario, secundario y
terciario; y en tercer lugar considera el nivel de vida, medido por el PBI real per cpita.

Segun € Informe para el Desarrollo Humano elaborado en el 2003, e mundo enfrenta una
profunda crisis de desarrollo. Particularmente en América Latinay el Caribe, aproximadamente
la mitad de los paises experimentaron un retroceso o un estancamiento en los ingresos durante
la década de los noventa. También se destaca el caso de Brasil ya que ha sido uno de los paises
gue més incrementd su IDH por su esfuerzo en materia de educacion.

La evolucién de este indicador se presenta en el Gréfico 1.10. Como se puede apreciar,
Argentina se encuentra entre |os paises de alto desarrollo humano y en relacién a América L ati-
na es uno de los paises mejor posicionado, ocupando el lugar 34 a nivel mundial?. Esto puede
deberse a que en los tres indicadores Argentina presenta buenos estandares promedio, es decir,
sin considerar las diferencias entre sus provincias®. Sin embargo, el indicador de desarrollo ha
experimentado una escasa mejoria en los Ultimos afios.

10 Ver Apéndice |

11 La tasa de alfabetizacion tiene mayor ponderacién que la tasa bruta de matriculacion.

12 Esimportante destacar que, lamentablemente, la comparacién intertemporal de este indicador no es del todo correcta. Esto se debe
principalmente al hecho que las dimensiones consideradas para su calculo se fueron modificando a lo largo de los anos y la dltima
modificacién fue introducida en 1999. Asimismo, hasta el afio 1994 una de las principales criticas era que en su medicién se inclu-
fan valores extremos de algunos indicadores que cambiaban cada ano, por lo que un cambio en el IDH podria deberse exclusiva-
mente a variaciones en los valores extremos y no a modificaciones reales en el desarrollo humano.

13 Un detalle del IDH por provincias se puede leer en el Capitulo de Pobreza y Distribucién del Ingreso.

&/ . IIE
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Grifico 1.9: Evolucién del indice de Desarrollo Humano Un pais que merece espe_cial
atencion es Chile, aqui la mejora
11 en las condiciones de vida ha sido

significativa. El IDH se incremen-
0.95 4 Canada t6 de 0,70 en 1975 a0,8_3 en €l ano
' 2001. Por su parte, Brasil esel que
presenta menor nivel de desarrollo
0,9 1 Rep.Corea humano de la region, aunque con
0— una importante mejora, como se

0,85 1 mencionara anteriormente.
Argentina Entre las regiones destacadas
0,8 1 por su avance en e desarrollo
humano se encuentran los paises
075 | del Asia Oriental, los cuales han
' hecho progresos rapidosy sosteni-
dos en los tres indicadores consi-
0,7 1 derados. En e Gréfico se observa
la evolucién de Republica de

0.65 1 Coreay Maasa

Malasia Entre los paises desarrollados,
0,6 Canada es uno de los que se man-

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2001 tiene en | os primeros puestos junto

con Noruega, Sueciay Australia.
Fuente: IIE en base a datos PNUD (2003)

En €l afio 2000, loslideres de 189 paises acordaron promulgar |os objetivos mundiales de des-
arrollo conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM). Los mismos abarcan desde
invertir y detener la propagacion del VIH/SIDA y otras enfermedades, hasta conseguir la educa-
cion primaria universal. En relacién ala pobreza, 1o que se pretende es sacar a millones de per-
sonas de esta situacion para el afo 2015, especificamente, se intenta reducir ala mitad, la pro-
porcion de la poblacion que vive con menos de un dolar diario'*. Sin embargo, en América Lati-
na el proceso de superacion de la pobreza se encuentra estancado desde 1997.

En & caso de Argentina la situacion ha sido mas critica ya que en los Ultimos afios se produjo
un marcado deterioro en las condiciones de vida de la poblacién. En efecto, solo en tres afios, entre
1999 y e 2002 la pobreza en los hogares se duplico pasando de 23,7% a 45,4%, mientas que la
indigencia se triplico (de 6,7% a 20,9%). En € caso de Brasil, la variacion del porcentaje de per-
sonas pobres ha sido muy peguefia en |os Ultimos afios aunque se mantiene en niveles elevados. Por
su parte México halogrado reducir € porcentaje de pobres debido alos cambios en las zonas rura
les (ver Gréfico 1.10).

Esta situacion incide en el cumplimiento de la meta de reduccion de la pobreza extrema segiin
los ODM. Un estudio reciente evalud las posibilidades que tendrian dieciocho paises de Améri-
ca Latina de alcanzar la meta de reduccion de pobreza®®. En el caso de Argentina se estimo que
parael 2015 cumpliria con dicho objetivo, pero estas estimaciones no tuvieron en cuenta la pro-
funda crisis de los Ultimos afios. A su vez, € informe establece claramente que la disminucién
de ladesigualdad del ingreso es un factor clave parareducir la pobreza. Segun el estudio “en la

14 Ver CEPAL (2003) y PNUD (2003)

15 CEPAL, IPEA y PNUD (2003) El interrogante que se plantea es si en el ano 2015 cada pais habra logrado disminuir a la mitad la
tasa de pobreza extrema que registraba en 1999, respecto de una linea internacional de pobreza que corresponde a un délar dia-
rio, y de una linea de pobreza especifica para cada pais.
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Grifico 1.10: Evolucién de la pobreza y la indigencia
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mayoria de los paises bastaria que el Coeficiente de Gini bajara uno o dos puntos para que la
pobreza se redujera en igual medida que en varios afios de crecimiento econémico positivo”.

Sin embargo, en los Ultimos afios la distribucion del ingreso no ha mejorado en Argentina. Al
igual que en otros paises de América Latina, entre 1990 y 1999, se produjo un importante dete-
rioro distributivo. En el Gréfico 1.11 se presenta la variacion del Coeficiente de Gini (CG) en
estos afios'®. Como se puede apreciar, en este periodo la desigualdad disminuyé en Uruguay y
Colombia (aunque aqui existe una distribucion muy inequitativa de la renta) y se mantuvo cas
constante en México y Chile. Ladesigualdad aumenté en Argentina, Paraguay, Venezuelay Bra-
sil, siendo este Ulitmo, el pais con mayor desigualdad de laregion.

Graéfico 1.11: Distribucién del Ingreso
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Por otra parte, los principales indicadores de salud de Argentina en relacion a otros paises han
sido ampliamente desarrollados en la edicién 2002 de este libro. Aqui se detalla el importante

16 El mismo es un indicador de concentracion del ingreso, mientras mds cercano a cero sea mds equitativa serd la distribucién de la
renta en una region, y por el contrario, esta serd mds concentrada mientras mds cercana a 1 sea el CC.
( * |IE
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avance de Argentina en lareduccion de lamortalidad infantil y el incremento en la esperanza de
vida, aungue con especia hincapié en las disparidades regionales del pais.

Las proyecciones de esperanza de vidal’ se presentan en € Gréfico 1.12, éstas parecen ser
optimistas tanto en Argentina como en |os paises |atinoamericanos considerados, especialmente
Brasil cuya esperanza de vida pasaria de 63 afios en el quinquenio 1980/85 a 70,7 en €l 2002/10.

Grafico 1.12: Esperanza de vida al nacer
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Fuente: IIE en base a datos CEPAL (2002)

Un aspecto que no puede dejar de comentarse es el tema del hambre y la seguridad alimen-
tariaen América Latina, a cual dedica especia atencion el Ultimo informe del Panorama Social
gue elabora la CEPAL. Se afirma que ambos fendmenos estan estrechamente relacionados con
la pobreza extrema, pero que no se confunden con ella. Entre las mdltiples carencias que enfren-
tan los pobres, la falta de alimentos es, por sus consecuencias, la mas grave. Segun el informe,
se estima que a fines de la década pasada (1998-2000) casi 55 millones de latinoamericanos
sufrian algun grado de subnutricién y la situacion desde principios de la década solo mejoré leve-
mente. Debido a que los efectos de la falta de alimentacion adecuada son irreversibles, esta
carencia constituye uno de los principales mecanismos de transmision intergeneraciona de la
pobrezay la desigualdad.

Una de las causas de esta grave situacion social ha sido el importante deterioro en las condi-
ciones del mercado laboral en los Ultimos afios en varios paises de la regién. Esto se reflejé no
solo através de mayores tasas de desempleo, sino también atraves de mayor duracién de lades-
ocupacion y de unamenor calidad del empleo. Se estima que mas del 70% de |os empleos gene-
rados en la década de los noventa correspondio al sector informal?s,

El Gréfico 1.13 muestra la evolucion de la tasa de desempleo en agunos paises de L atinoamé-
rica. Se observa claramente que & mayor incremento en e porcentgje de personas desocupadas se
registrd en Argentina. Por su parte, Chile logro disminuir su alta tasa de desempleo de los ochen-
ta, pero ésta se incrementd nuevamente a fines de la década'®.

17 Numero promedio de anos que se espera vivira un recién nacido, si en el transcurso de su vida estuviera expuesto a las tasas de
mortalidad especificas por edad y por sexo prevalecientes al momento de su nacimiento, para un ano especifico en un determi-
nado pais, territorio o drea geogréfica.

18 CEPAL (2002) “Globalizacién y Desarrollo” citado en Stigliz (2003)

19 Mas detalles del mercado laboral en la regién se puede consultar en el Capitulo Mercado Laboral.
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Graéfico 1.13: Evolucion de la Tasa de Desempleo
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Gréfico 1.14: Promedio de Afos de Estudio de la PEA
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Fuente: IIE en base a datos CEPAL (2002)
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A pesar del aumento del
desempleo, en los Ultimos
veinte afios se verificd un avan-
ce en los niveles de escolariza-
cion de la poblacion econémi-
camente activa. Esto se reflgjo
en mayor medida en Argentina,
aunque también aumentaron
levemente en Chile y Brasil.
De los paises considerados,
este Ultimo es el que tiene
menor nivel de escolarizacion
promedio de sus trabajadores
gue en el 2000 sblo acanzaban
la escuela primaria, mientras
gue Chile tiene el mayor nivel
de educacion de sus trabajado-
res (Gréfico 1.14).

Unadelas consecuencias de
esta situacion social ha sido €
ascenso de la criminalidad en

América Latina. Segun la encuesta L atinobarémetro 2001, dos de cada cinco entrevistados res-
pondieron que ellos 0 un miembro de su familia habian sido objeto de un delito en los Ultimos

12 meses®.

El Gréafico 1.15 muestra la evolucion en la década de los noventa de la tasa de homicidios
dolosos cada 100.000 habitantes. Se observaque si bien Brasil tiene los mayores valores de este
indicador, Argentina también presenta elevados niveles del mismo, sobretodo cuando se com-
para con paises desarrollados. Mientras que en EEUU latasa de homicidios fue de 5,5 en € afio
2000y en Canada de 1,8, en Argentina fue de 7,2, en Brasil de 17,9 y en Chile de 3,0.

20 Kliksberg, B. “Etica y Desarrollo en América Latina. Los desafios abiertos”.

Q . lIE
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Grafico 1.15: Tasa de homicidios dolosos (cada 100.000 habitantes)
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También es importante tener en cuenta que este indicador es un promedio paratodo € paisy
las diferencias entre las ciudades puede ser alln mas marcada, debido a que la delincuencia suele
afectar en mayor medida alas grandes urbes. En Argentina, éste es el caso del Gran BuenosAires
y en Brasil de Rio de Janeiro y San Pablo.

Por ultimo, cabe recordar que, € importante porcentaje del gasto publico que estos paises
deben destinar a la seguridad, podrian ser aprovechados con otros fines. Se estima que Brasil
gasta en fondos publicos y privados para seguridad €l 10,3% de su PIBZ.

21 Kliksberg op.cit.
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Entrelosindicadoresinstitucional es de caracter subjetivo que pueden ser utilizados para mos-
trar el nivel de democracia o derechos politicosy civiles en los distintos paises, se han analiza-
do los siguientes. En esta seccion se analizaran distintos indicadores, estableciendo, para cada
uno, los resultados para los paises considerados en la comparacion.

Cuadro A.1: Clasificacién de indicadores institucionales

ASPECTO INDICADOR FUENTE CONCEPTO MEDIDO CLASIFICACION
Libertades Civiles:
Libertad de expresién y de creencias.
Libertad de asociacién'y derechos organizacionales.
Estado de derecho y derechos humanos. 1a2,5 Libre
Autonomia personal y derechos econémicos. 3a55
INDICE DE FREEDOM HOUSE | Derechos Politicos: O .
LIBERTAD Elecciones libres y justas. Pafualmentg Libre
Libertad de organizacion politica. 5067 No Libre
VIGENCIA DE Oposicién importante.
PRACTICAS Libertad del dominio de grupos poderosos.
DEMOCRA- Autonomia o inclusion politica de grupos minoritarios.
TICAS
Centro para el Desa- | Competitividad en la eleccion del jefe ejecutivo.
rrollo Internacional y | Apertura en la designacion del jefe ejecutivo. De -10 (menos
POLITY IV la Gestion de Limites al poder del jefe ejecutivo. democratico)
Confli Universi Regulacion de la participacion. a 10 (més
onflictos. Universi- | Regylacién de la designacion del ejecutivo. democritico)
dad de Maryland. | Competencia en la participacion.
Elecciones libres y justas.
voz Y Libertad de prensa. De -2,5 (peor
. Libertades civiles. N
RESPONSABI- | Indicadores sobre | parechos politicos. desempeo)
LIDAD gobernabilidad del | Miilitares en la politica. a 2,5 (mejor
Banco Mundial Cambio de gobierno. desempeno)
Transparencia.
Informacién a empresarios de novedades en Ieres y politicas.
Posibilidad de expresar inquietudes ante cambios en [as leyes y politicas.
Percepciones de la probabilidad de desestabilizacién:
Tensiones étnicas.
Conflicto armado. De -2,5 (peor
ESTABILIDAD | Indicadores sobre E::?r:ggss?grl?(l).ristas desemper?o)
POLITICA | gobemabilidad del Conflicto intermno. 32'5 (mejor
Banco Mundial Fragmentacion del espectro politico. esempeno)
Cambios constitucionales.
IMPERIO DE Golpes militares.
LA LEY Y o . h
EFECTIVIDAD ndicadores sobre | Calidad burocratica.
DEL EFICACIA DEL | oohernabilidad del | Costo de las transacciones. De 0 a 10; cuanto
GOBIERNO GOBIERNO Banco Mundial Calidad de la atencién de la salud pablica. més alto mejor.
Estabilidad del gobierno.
CALIDAD Indicadores sobre | 1y cidencia de controles de precios. De -2,5 (peor
REGULATORIA gobernabilidad del | Supervisién bancaria inadecuada. desempeiio)
Banco Mundial Regulacion excesiva en cuanto a comercio exterior y desarrollo | a 2,5 (mejor
de negocios. desempeno)
. Existencia de mercados negros. De -2.5 (peor
Indicadores sobre | xpjicabilidad de contratos privados y gubernamentales. s P
IMPERIO DE " L ’ desempeno)
gobernabilidad del Corrupcién bancaria. :
LALEY Banco Mundial Crimen y robo como obstéculos a los negocios. a2,5 (mejor
Pérdidas g costos relacionados con la delincuencia. desempefio)
Imprevisibilidad del poder judicial.
CONTROL DE Indicador(—“{s sobre | Corrupcion entre funcionarios pblicos. (?:S;n’ségg?r
gobernabilidad del | Corrupcién como obstédculo a los negocios. ) pen
LA Banco Mundial Frecuencia de "pagos irregulares' a funcionarios y jueces. a 2,5 (mejor
GRADO DE CORRUPCION Percepciones de corrupcion en la administracién piblica. desempeiio)
CORRUPCION [~
Trans . .
PERCEPCION naton Y| Pego de intereses de negocios. . - De 0 a 10; cuanto
Internationa Corrupcién publica percibida por empresarios, académicos y ‘s alt )
DE LA analistas de riesgo. mas alto mejor.
CORRUPCION

Fuente: IIE en base a Naciones Unidas.
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A1.1. Vigencia de practicas democraticas

A1.1.1. Indice de libertad®

Freedom House define como derechos politicos aquellas libertades que permiten alas personas
participar libremente en el proceso palitico, y alas libertades civiles como la libertad de desarro-

Graéfico A1.1: Indice de Libertad agregado
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Fuente: IIE en base a Freedom House

URU

[lar opiniones, institucionesy auto-
nomia personal con independencia
del Estado. En € Gréfico A1l se
muestralaevolucion de este indice
para los paises analizados.

En los Ultimos afios, € indica-
dor de libertad se ha mantenido en
unafranjaentre 1,5y 3,5, excepto
para Uruguay, quien en los afios
2000, 2001 y 2002 ha logrado
mejorar lamisma hasta al canzar €
minimo vaor posible. Brasil ha
mejorado su calificacion alo largo
de estos Ultimos afios, al igual que
Chile, quien ha pasado de 2,5 a
1,5 en la ultima calificacion. En
cuanto aArgentina, se ha produci-
do una caida en el indicador en €l

afio 2000/01, aunque en los siguientes afios ha mejorado su situacién, recuperando la califica
cion con la que contaba en 1998/99. Sin embargo, se encuentra en una posicion de pais “Par-
cialmente Libre’. Paraguay ha mantenido estable su desempefio aunque se encuentra en la peor
situacion relativa entre los paises analizados, con una calificacion de 3,5 puntos. Bolivia ha pre-

Grifico A1.2: Calificacion de democracia
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2001

senciado un aumento en el indica-
dor en el Ultimo afio, pasando de 2
a 2,5 puntos y encontrdndose con
una calificacion mejor que la
obtenida por Argentina.

A1.1.2. Polity V2

Uruguay es el pais que cuenta
con mayor desarrollo de la demo-
cracia, seguido por Bolivia y
Chile. Argentina se encuentra al
mismo nivel que Brasil, siendo
Paraguay el pais con € régimen
més autocrético entre los analiza-
dos. Como puede advertirse en €
Gréfico A1.2, entre los afos 1998
y 2000 se registré una disminu-

22 La organizaci6n internacional no gubernamental "Freedom House" realiza estudios sobre derechos politicos y libertades civiles en
el mundo. A partir de 1978, publica "Freedom in the World", una evaluacion anual comparativa sobre el estado de los derechos
politicos y libertades civiles en 192 paises y 18 territorios en disputa. Para determinar los indicadores, se basan en una amplia gama
de fuentes, donde se incluyen boletines de noticias extranjeras y nacionales, publicaciones de organizaciones no gubernamenta-
les, analisis académicos y de grupos de reflexién y contactos personales.

23 Este indicador ha sido analizado en el Capitulo I y recopila informacién anual sobre caracteristicas relacionadas al régimen y auto-
ridad de estados independientes con una poblacién mayor a los 500.000 habitantes.
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cion del indice, lo cual indica una pérdida de algunas caracteristicas democréticas que fueron
recuperadas inmediatamente. Para el periodo analizado, € grupo de paises considerados como
un todo presentd una mejora seguin este indicador de democracia.

A1.1.3. Voz y responsabilidad

El indice de “Voz y responsabilidad”’ mide conceptos que incluyen, elecciones libresy justas,
libertad de prensa, libertades civiles, derechos politicas, presencia de militares en la politica,
cambios de gobierno, transparencia, la existencia de informacion accesible para el sector empre-
sarial sobre las novedades en leyesy politicas, la posibilidad del sector empresarial de expresar
sus inquietudes ante cambios en leyes y politicas para 195 paises.

Del andlisis de este indice,
se puede extraer que Chile
cuenta con e mejor desempe-
2,5+ fio relativo entre los paises
analizados, seguido por Uru-
1,57 guay y contando con indicado-

1 t res cercanos ala unidad. Como
0,57 Ji—T,E-—| puede observarse en el Gréfico

| | | - ‘ A13. Entre los afios 1996 y

Graéfico A1.3: Voz y responsabilidad
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A1.2. Imperio de la ley y efectividad del gobierno

A1.2.1. Estabilidad politica

Este indicador mide las percepciones de la probabilidad de desestabilizacion, entre las que se
encuentran tensiones étnicas, conflictos armados, disturbios sociales, amenazas terroristas, con-
flictos internos, fragmentacion del espectro politico, cambios constitucionalesy golpes militares,
entre otros. Se trata de un agregado de una variedad de fuentes, entre las cuales se incluye Eco-
nomist Intelligence Unit*, PRS Group® y Business Environment Risk Intelligence?®.

24 Economist Intelligence Unit es el lider de los proveedores de inteligencia sobre paises. Recopilan y analizan informacién hace 55
anos. Cuenta con mds de 500 analistas, editores y corresponsales.

25 PRS Group ha otorgado informacién de negocios internacionales por mds de 20 afios. Cuenta con dos indicadores. Ofrecen infor-
macion histérica sobre variables de tipo politicas, econémicas y financieras

26 Business Environment Risk Intelligence es una fuente privada de calificaciones de riesgos. Entre los componentes se encuentran con-
diciones econémicas, financieras, monetarias, operativas y politicas.
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Gréfico A1.4: Estabilidad politica Mientras que Bolivia se mantiene
con niveles negativos durante todo €l
257 periodo, se destaca el deterioro de
Argentina y de Paraguay conjuntamen-
157 te con la mejora en el desempefio de
0,51 Chiley Uruguay.
-0,5+
A1.2.2. Eficacia del gobierno*
-1,54

El indicador “Eficacia del Gobier-
Mim no”, mide aspectos como la calidad
burocrética, el costo de transacciones, la

@199 W 2002 calidad de la atencion de la salud puabli-

cay laestabilidad del gobierno para195
Fuente: IIE en base a Banco Mundial pajses

Graéfico A1.5: Eficacia del gobierno En el Gr&ficoA1.5, es posible obser-
var, que el mayor deterioro en cuanto a
2,57 este indicador se produjo en Argentinay
Paraguay, mientras que para Bolivia y

Brasil e mismo se mantuvo relativa-
0,51 -' 1 mente constante. EI mejor desempefio
h‘ ---I . — . ‘ en cuanto a eficacia del gobierno, de
0,5 |-l acuerdo a este indicador, corresponde a
Chile, seguido por Uruguay.

ARG~ BOL  BRA  CHI PAR  URU A1.2.3. Calidad regulatoria®®

@199 ® 2002 ‘ Este indicador analiza factores como
laincidencia de préacticas anti-mercado,
por gemplo: précticas de controles de
precios, supervision bancaria inadecua-
da, regulaciones excesivas en cuanto a

Fuente: IIE en base a Banco Mundial.

Grafico A1.6: Calidad regulatoria

2,5+ aspectos como el comercio exterior y €l
21 desarrollo de los negocios.
1,57
14 Mientras que Chiley Brasil mejoran
0,51 1 su calidad regulatoria, segiin e indica-
0 »_ dor del Banco Mundial, se observaen el
057 Gréfico A1.6 un gran deterioro del indi-
s cador para Argentina, Bolivia y Para-
ol guay. Argentina ha pasado entre 1996 y
251 el aflo 2002 a contar con valores negati-
ARG BOL BRA CHI PAR URU vos | os peores rel ativamente en el grupo
1996 W 2002 analizado.

Fuente: IIE en base a Banco Mundial.

27 Se basa en un agregado de fuentes, incluidas PRS Group, Freedom House y Business Environment Risk Intelligence.
28 Indicador del Banco Mundial. Sus fuentes son diversas, al igual que los otros analizados anteriormente e incluyen PRS Group y Eco-
nomist Intelligence Unit.
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Grifico A1.7: Imperio de la ley A1.2.4. Imperio de la ley”
2,51 Este indicador generado por €l
. Banco Mundid, trata de evaluar aspec-
' tos como la existencia 'y expansion de
0,51 ‘l 1 los mercados negros, la aplicabilidad de
;h_“' = L —] — ‘ contratos privados y gubernamentales,
-0,31 lacorrupcién bancaria, € crimeny robo
5] como obstécul os alos negocios, las pér-
' didasy costos relacionados con ladelin-
-2,51 cuenciay laimprevisibilidad del poder

ARG BOL BRA CHI PAR URU Jud|c|a|

0199 W 2002 Al igual que el resto de losindicado-

res analizados anteriormente, € pais
con valores mas elevados para este indi-
cador es Chile, seguido por Uruguay,
presentando ambos una mejora con respecto a la calificacion obtenida en 1996. Se observa el
pobre desempefio, contando con valores negativos, de Paraguay, Bolivia, Brasil y Argentina,
guien, conjuntamente con Paraguay han presenciado una caida en el indicador en el periodo ana-
lizado.

Fuente: IIE en base a Banco Mundial.

A1.3. Grado de corrupcion
A1.3.1. Control de la corrupcion®®

Este indicador, generado por el Banco Mundial, califica aspectos como la corrupcién entre
funcionarios publicos como obstéculo para los negocios, la frecuencia de “pagos irregulares’ a
funcionarios y jueces, y las
percepciones de corrupcion en
la administracion publica,
entre otros aspectos.

Grafico A1.8: Control de la corrupcién

2,57

Mientras que Chile cuenta
con la mejor caificacion del

0,;: ‘: grupo, de 1,5 parael afio 2002,
I seguido por Uruguay con un

0 T r ’\ | T 1 .
051 ! valor cercano a la unidad,
" todos |os restantes paises ana-

lizados poseen un indicador
negativo. Brasil presenta un
desempefio estable en el perio-
ARG BOL BRA CHI PAR URU do con un valor muy pequefio
en términos absolutos. Argen-
tina ha presenciado un deterio-
ro importante de este indica-

01996 W 2002

Fuente: IIE en base a Banco Mundial.

29 Utiliza para su formulacién un agregado de fuentes entre las que se incluye PRS Group y Economist Intelligence Unit.
30 Entre sus fuentes se incluyen Freedom House, Economist Intelligence Unit y Business Environment Risk Intelligence.
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dor en €l periodo, analizado mientras que Uruguay y Chile han mejorado su desempefio en €
mismo lapso. Es notable la marcada disparidad entre los diversos paises.

A1.3.2. Indice de percepcién de la corrupcion

Este indicador es elaborado por Transparency International®. Acorde con € GraficoAl.9, entre
los paises analizados, es Chile € pais que cuenta con el mejor posicionamiento en cuanto al nivel
de corrupcion acorde a los

Grafico A1.9: Indice de Percepcion de la Corrupcion informes de Transparency
International. En segunda

! 8/8 instancia se encuentra Uru-
8/0 guay, a pesar de no contar-
7/0 se con |os datos correspon-

’ | dientes a dicho pais para e
6,0 afo 2000. Brasil sigue en
2/8 orden decreciente y luego

’ Argentina, seguido por
3,0 Bolivia y Paraguay. Todos
2,0 7 los paises exceptuando
1.0 17 I‘r Argentina y Bolivia se han
0,0 ‘ mantenido estables con res-

ARG BRA CHI PAR URU BOL pecto a este indice o han
m1998 2000 2002 presenciado una mejora en
el mismo durante e perio-

Fuente: IIE en base a Transparency International. do analizado.

31 Transparency International es una organizacion no gubernamental que mide, a través de distintas encuestas, el grado de corrupcién
publica que es percibida por los empresarios, académicos y analistas de riesgo. Cuentan con organizaciones afiliadas que evaldan
el riesgo y la corrupcion en cada pais, siendo Poder Ciudadano la organizacién no gubernamental encargada de realizar esta tarea
en Argentina.
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CAPITULO 2: Marco conceptual de las alianzas
interregionales

2.1. Introduccion

Desde mediados de los afios 90 se advierte a nivel mundial un fuerte proceso de integracion
regional. Hasta mayo de 2003 se habian notificado al GAT T/OM C aproximadamente 250 acuerdos
comerciaes regiondes, de los cuales més de 130 se habian registrado después de 1995. Actual-
mente estan en vigor arededor de 170 acuerdos comerciaes regionales. Ademas, se calcula que
otros 70 estan funcionando aungue no han sido notificados alin, y que para finales de 2005, s se
concluyen los acuerdos comerciales regional es que estan previstos 0 ya en proceso de negociacion,
el nimero total de acuerdos en vigor podria acercarse alos 300.

El conjunto de ellos

Graéfico 2.1: Niimero de acuerdos de integracion regional notificados al posee una amplia diversi-
GATT/WTO, 1948 - 2003 dad en escalas, coberturas

80 _ y motivaciones, advirtien-
dose desde smples acuer-

70 dos de liberacion comer-

— cial, pasando por la apari-
cién de mercados comu-
nesy la creacion de areas
u delibre comercio hastalas
|| uniones econémicas, ade-
més de tratar en forma
diferente cuestiones con-
= cernientes a la movilidad
de los factores 0 € trata-
miento de lainversiones.
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Algunos autores plan-

Nota: 2003 corresponde al periodo enero-abril. tearon la existencia de
Fuente: IIE en base a WTO (Mayo 2003) y Fernandez, Raquel (1996). gananCIas que van mas
ala de las tradicional-

mente conocidasy asignadas alos acuerdos comerciales, paralo que se acufi6 e término “nuevo
regionalismo”*. El mismo hace referencia a que detras de |os beneficios directos que supone la

1 (Ferndndez, op. cit.).

&/ . IIE



52 B EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

liberalizacion comercial entre dos 0 mas paises, también se esta ganando en mayor estabilidad y
credibilidad de las paliticas implementadas dentro de cada pais. Esto es asi porque |os proyectos
regionales exigen el mantenimiento de compromisos asumidos por los gobiernos nacionales, y
por lo tanto, generan mayor seguridad juridica.

En & marco de este nuevo regionalismo, € concepto de integracién regional se torna mucho
mas rico, ya que se plantea con mayor fuerza en el terreno econémico, pero también supone la
aparicién y mantenimiento de relaciones politicas y sociales. La profundizacion de estos lazos
deviene en una suerte de “identidad regiona”, sobre la que muchos autores se han expresado.

El resultado del fuerte proceso de expansion del regionalismo, dio lugar ala creacién de gran-
des blogues comerciales, en muchos casos superpuestos (ver CEPAL, 1994). La composicion de
estos bloques respetd siempre los limites politicos de los paises miembros. Por ello, desde hace
algunos aros, se advierte la relevancia creciente de espacios regionales subestatales y transna-
cionales que no estan formados por Estados, o no sdlo por Estados. Es 1o que en Ibafiez (2000)
aparece como “multateralismo interregional o subestatal”. Este concepto se nutre de dos fuen-
tes. Una de ellas es que | as agrupaciones regionales de unidades subestatales pueden ir més alla4
de la cooperacion fronterize?. La otra es la existencia de areas econdmicas subestatal es que por
sus caracteristicas geogréficas, demograficas y de infraestructura, han logran un dinamismo
socioecondémico y una articulacion con la economia global gue las diferencia del resto de las
areas dentro de un mismo pais. Esta Ultima es la linea de pensamiento que desarrolla Kenichi
Ohmae (1995) y sobre la que se profundizaré.

Bricefio Ruiz (1999) atribuye el auge de las agrupaciones regionales subestatales a que los
Estados nacionales han probado ser cadavez menos €ficientes para responder alos desafios plan-
teados por los cambios estructurales de la economia mundial, dejando espacio para actuar a uni-
dades territoriales de menor envergadura, pero mejor preparadas. EI mismo autor plantea que
hablar de paises como Rusia o China, inmensos territorios con diferentes necesidades y capaci-
tes en su interior, tiene cada vez menos sentido.

Para abordar |a aparicion de estas unidades subestatales, Ohmae (op. cit.) empled -y popula
rizé- el término Estados-Region para definir aguellas &reas econdmicas natural es, cuyos limites
pueden situarse dentro de un mismo pais -como €l norte italiano o laregion japonesa de Kansai
(formada por Osaka, Kobe y Kyoto)- o extenderse més alla de una determinada Nacién, como €l
area formada por Singapur, Johore (Malasia) y lasisas Riau (Indonesia), o las distintas &reas de
Francia, unidas por lazos comercialesy culturales a Espafia o a Italia. Lo relevante con respecto
a este concepto de Estado-Region es, que més alla de las caracteristicas fisicas, sociaesy eco-
némicas, o que prevalece alahora de identificar un espacio de estaindole, esla*“l6gicaglobal”
de su desempefio. La principal conexion o articulacion de los Estados-Region se establece con
laeconomiamundial, lo cual les permite un mejor posicionamiento relativo parala captacion de
los capitales extranjeros y alcanzar senderos de crecimiento diferentes alos del pais del que for-
man parte, dada la transformacion de la competencia entre las unidades econdmicas, cada dia
mas global y més inmediata.

L os Estados-Region se presentan como conexiones de entradaa mundo, por |o que sus carac-
teristicas son delineadas por la demanda mundial, es decir, poseer un mercado interno atractivo
para el asentamiento de inversiones.

Lainversion extranjera directa y la presencia de productos extranjeros, se manifiesta como
otro de los lazos globales a destacar, debido a que los Estados-Region abren sus puertas a todos
los elementos que contribuyan a mejorar el empleo de su poblacion y su calidad de vida, pre-
sentando menores restricciones burocraticas que las economias nacionales.

2 Hasta ahora los acuerdos rubricados por provincias argentinas con Estados (Brasil) o regiones (Chile) son del tipo fronterizo. Los
antecedentes se resumen en el Anexo 1 de este capitulo. Para una ampliacién de las posibilidades de la cooperacion fronteriza se
recomienda la lectura de Radl Bernal Meza (1990, BID- INTAL).
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No se debe pensar en unainexistente dicotomia Estado-Naci én versus Estado-Region. Ambas
instituciones poseen intereses comunes, porque de otra forma no se explica la pertenencia de la
Ultimaalaprimera. Asi, e crecimiento de los Estados-Regién obedece a procesos de descentra-
lizacion que estan regidos por un marco legal especifico y concreto, que fija limites a sus atri-
bucionesy es de caracter nacional. Dentro de este marco, 10s agentes regional es participan acti-
vamente de las politicas de integracién, pero € rol director de las mismas es exclusivamente del
Estado-Nacion (Bricefio Ruiz, 1999).

Cuadro 2.1: Indicadores regionales basicos: geograficos, demograficos y econémicos

PBG 2002 Poblacién (2001) PBG per capita
(en miles de $ corrientes)
Region Buenos Aires 113.185.270,14 13.827.203 8.185,67
Ciudad de Buenos Aires 77.488.617,70 2.776.138 27.912,38
Region Centro 55.076.621,37 7.225.649 7.622,38
Region Nuevo Cuyo 18.786.066,65 2.857.590 6.574,09
Region Norte 38.572.389,77 7.536.005 5.118,41
Region Sur 21.286.707,81 2.037.545 10.447,23
Total Nacional 324.395.673,44 36.260.130 8.946,35

Nota: (1) El célculo del PBG se realiz6 respetando la proporcién que cada provincia representaba en la estimacion respectiva realiza-
da en el aflo 1994 por el INDEC.
Fuente: IIE en base a INDEC.

Por ello, seinsiste en que, avanzar en materia de regionalismo en Argentina, en ningn momen-
to atenta contra la ingtitucion federal, sino que por € contrario, busca limar las grandes asimetrias
sociales y econdmicas que en la actualidad caracterizan ala geografia argentina. El esquemade un
pais conformado por seis regiones, como postulael |1 E desde 1997, allanaria e terreno paraalcan-
Zar una convergencia en materia socioecondmica, logrando un pais mas equilibrado, que dgjaria en
€l pasado € vigjo modelo de concentracion en torno a puerto de Buenos Aires.

Hay que recalcar que, el regionalismo propuesto para Argentina sélo debe existir paralograr
un armonico desarrollo econémico y social. La regién no es una instancia de tipo politico que
pretenda avasallar los intereses provinciales y/o municipales, mas aln, apunta a corregir los
exXCesos que Se cometen en esta materia.

El regionalismo, por jemplo, es una via alternativa para solucionar el problema de la copar-
ticipacion federal de impuestos, un esquema en crisis, obsoleto e ineficiente de transferencia de
larenta generada por la explotacion de los recursos natural es hacia un gobierno central que luego
los distribuye regionalmente, generando un enorme aparato burocratico que consume buena
parte de los recursos y otorga muchas oportunidades a la corrupcion. Frente a este diagnéstico,
el regionalismo aparece como una herramienta capaz de mejorar substancialmente e poder de
negociacion regiona y estructurar en forma mas adecuada las rel aciones entre el gobierno nacio-
nal y los gobiernos subnacionales®.

Hoy, €l proyecto regional tiene la oportunidad de resurgir con fuerza con el apoyo de los sec-
tores publico y privado, apartir del aumento de las exportaciones originadas en €l interior desde
principios de los afios ' 90, abriendo asi, oportunidades para una nueva geografia econémica en
€l pais. Las exportaciones e inversion extranjera directa, hacen su aporte ala“légicagloba” que
caracteriza a los Estados-Region, ahora sblo resta saber explotarlas, avanzando en materia de

3 Esta mejora del poder de negociacién reviste singular importancia, en un contexto en el que el Gobierno Nacional estd dispuesto
a revisar la Coparticipacion Federal de Impuestos, incluyendo en la negociacién recursos fiscales que hoy no se coparticipan como
el impuesto al cheque y las retenciones a la exportacion. Un detalle de las transferencias de recursos entre la Nacién y las provin-
cias, tomando el ejemplo de la Region Centro, se puede encontrar en el Anexo 2 de este capitulo.
&/ . lIE
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Mapa 2.1: Una propuesta de regionalizacién para Argentina

- Regién Norte

- Regién Nuevo Cuyo

@ | Ciudad Auténoma

%/%j\;g de Buenos Aires

Fuente: IIE.
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coordinacién, de homogeneizacion de la legislacion, de cuestiones vinculadas a temas econdmi-
cos, a temas sociales (educacion, salud, seguridad), de ordenamiento impositivo y, particular-
mente, de infraestructura, un aspecto clave para integrarse a mundo globalizado.

2.2. La propuesta de las Alianzas Interregionales

Dentro del marco establecido, en el &mbito de Latinoamérica, surgen como ejemplos repre-
sentativos de Estados-Region debido a su fuerte vinculacion con la economia global, la Region
Centro (Argentina), la Regidn Centro-Oeste (Brasil) -formada por los Estados de Goias, Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul y el Distrito Federal-, las Regiones IV, V. VI y Metropolitana
(Region Central) en Chile, laRegion Sur de Brasil, y la Republica Oriental del Uruguay. Estas
regiones conectadas por |0s respectivos €es de integracion, darian lugar a nuevos corredores
gue integrarian al Conosur del continente Sudamericano con el mundo.

Como punto de partida de la propuesta de alianzas interregionales en e Cono Sur, es Util con-
densar |os principales indicadores de tres de | as regiones mencionadas, yaque laregion sur de Bra-
sil més Uruguay fue enteramente tratada en € Balance de la EconomiaArgentinadel afio 2000 (ver
Cuadro 2.2).

La Region Centra de Chile comprende ala Region Metropolitana, donde se halla Santiago, la
capital nacional. Esta ciudad es el centro poalitico, comercial, industrial, cultural y de comunicacio-
nes mas importante del pais. Ademas es la sede de las principales empresas y entidades financie-
ras. En € afio 2001, la region metropolitana recibio cas € 21% de la inversion extranjera directa
(IED), mientras que la region en conjunto recibio el 51% de la IED con destino especifico. Este
gran desarrollo se traduce en indicadores socioecondmicos superiores alos del resto del pais, y en
algunos casos, superiores a los de las Regiones Centro de Argentinay Centro-Oeste de Brasil.

La Regidn Centro de Argentina esta constituida por Cérdoba, Santa Fe y Entre Rios, provin-
cias que estéan comprendidas en € centro de la Pampa Humeda argentina. Tanto la Regién Cen-
tral de Chile como la Regién Centro de Argentina participan con un 33% y un 28% dentro de las
exportaciones nacional es, respectivamente.

Cuadro 2.2: Principales datos socioeconémicos de las regiones Centro (Argentina), Centro-Oeste (Brasil)
y Central (Chile)

Indicadores Region Centro Region Centro-Oeste Region Central
Area (Km2) 377.109 1.606.443 88.842
Poblacion (2001) 7.225.249 11.616.745 8.955.779
Densidad (Hab./Km2, 2001) 19,1 7,23 100,8
Tasa anual de crecimiento demogréfico 0,93% 2,35% 1,32%
Poblacién urbana (2001) 87,90% 86,70% 92%
Tasa de analfabetismo (2001) 2,50% 10,20% 4,10%
Esperanza de vida 74,2 68,1 76,1
Part. en PBI nacional 18% 7%** 60%
Exportaciones (mill. de U$S) 7.471 2.854 6.072
Part. en las exportaciones nacionales 28% 4,70% 33%
Coeficiente de apertura * 15% 9% 33%

Nota: Los datos para la Regién Centro de Exportaciones y Coeficiente de Apertura corresponden al aio 2001, mientras que para la
Region Centro-Oeste y Central, se utilizaron datos correspondientes al aiio 2002. *El Coeficiente de Apertura fue calculado dividien-
do el total de exportaciones regionales sobre el PBI regional. ** Corresponde al afio 2000.

Fuente: IIE en base a www.portalbrasil.eti.com; www.latin-focus.com; www.ibge.gov.br; www.ine.cl; www.worldbank.org;

www.mecom.gov.ar; [ICA.
( * IIE
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Mapa 2.2: Una propuesta de Alianzas Interregionales

BRASIL
Regién Centro Oeste

CHILE
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Region Centro

Fuente: IIE.
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La Regién Centro-Oeste de Brasil, como se comentara oportunamente, ha comenzado a des-
arrollarse y a adquirir creciente importancia en los Ultimos afios, sobre todo gracias a sector
agropecuario y aladecision politica de impulsar €l interior del pais. Esto se comprueba en indi-
cadores como latasa de crecimiento demogréfico, 2,35% anual, ampliamente superior alamedia
nacional de 1,1%. Si bien esta region presenta indicadores socioecondmicos y en términos de
apertura, inferiores a los de las otras dos regiones analizadas, para los préximos afos se espera
que su potencial se desarrolle completamente.

Resulta interesante ampliar lainformacién para cada una de las Regiones planteadas, consi-
derando las provincias o Estados que las componen. Dado que € andlisis de la Regién Centro ya
fue exhaustivamente abordado en ediciones anteriores del Balance de la Economia Argentina,
solo se presentard un resumen de sus principales indicadores en el Cuadro 2.3.

Cuadro 2.3: Region Centro - Principales datos socioeconémicos por jurisdicciones

Indicadores CORDOBA SANTA FE ENTRE RIOS
Capital Cérdoba Santa Fe Parana
Area (Km2) 165.321 133.007 78.781
Poblacién (2001) 3.066.601 3.000.701 1.158.147
Densidad (hab./km2, 2001) 18.6 22.6 14.6
Tasa anual de Crecimiento Demogréfico 1% 0.68 % 1.26 %
Poblacién urbana (2001) 88 % 89 % 82 %
Tasa de Analfabetismo (2001) 21 % 2.4 % 3.0%
Esperanza de Vida 74.2

Participacién en el PBI nacional 8% 8.4% 2%
Composicién del PBG

Agropecuario 9.5 % 17 % 15.97%
Industrial 26.8% 34 % 22.73 %
Servicios 64 % 49 % 61.29 %
PBG per capita ($ corr. de 2001) 6260 6675 4378

Nota: Los datos sobre PBG corresponden a 2001, excepto para Entre Rios cuya informacion es para 1998.
Fuente: IIE en base a INDEC.

La Region Centro-Oeste de Brasil -compuesta por |os Estados de Goias, Mato Grosso y Mato
Grosso do Sul y e Distrito Federal- resulta mucho menos familiar, por o que amerita una deta-
Ilada descripcion a través de sus indicadores geograficos, econdmicos y sociales.

Mato Grosso do Sul

La decision de dividir Mato Grosso en dos estados, efectivizada en 1979 con la creacion de
Mato Grosso do Sul, se afirmaba como la mejor forma de administrar y desarrollar una region
tan extensa, diferente y estratégica. Ademas de esto, la region centro-sur de Mato Grosso, con
agriculturamésintensivay distribuida en un nimero mayor de propiedades, ha tenido un creci-
miento econdmico y socia diferente a de la region norte, donde predominan la pecuaria exten-
sivay € latifundio.

A laregion llegaron muchos migrantes desde finales del  siglo X1X, procedentes del sur y

del sudeste. Este movimiento se fortaleciéo en e siglo XX y cred una sociedad mas complejay
abierta, ademés de lazos politicos solidos con estados vecinos, especialmente con San Pablo.

&/ . IIE
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Con fuerte tradicion agropecuaria, Mato Grosso do Sul tiene un gran dinamismo econémico.
Entre 1990 y 1998, crecid a un ritmo 25% mas acelerado que la tasa acumulada de crecimiento
de Brasil. En este periodo, Mato Grosso do Sul cambié también su perfil econémico, industria-
lizdndose. En 1990, la actividad agropecuaria correspondia a 24,4% del PBI del estado, mien-
tras que la industria era responsable por e 13%. En 1998, cada uno de esos sectores tenia una
participacién del 22%.

Uno de los factores que contribuyeron al crecimiento industrial, al igual que en Mato Gros-
so, son los incentivos fiscales, que fueron mas amplios en 1997, con la aprobacion de una ley
gue autorizaba a las empresas a pagar solo un 25% del ICMS (Impuesto a la Circulacion de
Mercaderias y Servicios) por un plazo de hasta diez afios. Este beneficio atrgjo industrias de
transformacion, como las relacionadas con la carne, la soja'y la comida para animales, que se
establecieron parareducir sus fletes de traslado de la materia prima.

La agricultura, ubicada principalmente al este, es favorecida por su proximidad a la agroin-
dustria, por los grandes mercados consumidores del Sur y Sudeste y por su suelo fértil.

Desde 1990, los cultivos destinados a los mercados nacional e internacional, en proceso de
modernizacion y utilizando menos mano de obra, registran gran crecimiento; siendo aln |los obs-
taculos a superar su baja densidad poblacional y € hecho de que casi un tercio de sustierras sufre
inundaciones periddicas.

Mato Grosso

Conforme al Tratado de Tordesillas, el estado de Mato Grosso, al igual que todo e Centro-
Oeste, pertenecia a Espafia. Durante muchos afios su exploracion se limitd a esporédicas expe-
diciones, pero con el descubrimiento de oro en el centro de Brasil en el siglo XVIII, fue invadi-
do por exploradores, a igua que Goias; y en el afio 1750 laregién se incorpord a Brasil. Pos-
teriormente, con el abandono de lamineria, laregion se fue empobreciendo y aislando, hasta que
durante la Republica, gracias a mejoramiento de los mediosy vias de transporte, ese aislamien-
to se supero.

Junto con € Centro-Oeste, € estado de Mato Grosso fue beneficiado por |as politicas de inte-
riorizacion del desarrollo y de integracion llevadas a cabo durante e siglo XX, que resultaron en
incentivos alos proyectos agropecuariosy de extraccion, e inversiones en infraestructura, gracias
alos cuaes el estado se convirtio en un polo de atraccion de inmigrantes durante |os afios 90.

El desarrollo de laagroindustriay la politica de incentivos fiscales determiné un ritmo de cre-
cimiento de la economia del estado superior alamedia del pais en los Ultimos afios, dado que su
fuerza econdmica principal reside en laagricultura, lacual contribuye a que desde ladivision del
estado las ciudades pasaran de 38 a 130, aunque su poblacion continlia siendo escasa y distri-
buida desigual mente, evidenciando una gran concentracién detierras, ya que las propiedades con
mas de mil hectéreas representan un 10,2% de los establ ecimientos agropecuarios y ocupan un
82,2% del territorio.

Goias

Tuvo unahistoria semejante ala de Mato Grosso, también sufrié el aislamiento posterior ala
fiebre del oro, y su desarrollo fueimpulsado através de la agricultura, del crecimiento delasvias
de navegacion, de la extension de la red telegréfica de las, politicas de incentivos fiscales y, por
la construccion de Brasilia en 1960, gracias alo cual existieron mayores inversiones en infraes-
tructuray migraciones haciala region.
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Desde el afio 2000 ha comenzado la implantacion y consolidacién de un polo farmoguimico
en laregion, productor de materias primas para laindustria farmacéutica, mientras que la expan-
sion agropecuaria, principalmente en la zona sudoeste del estado, se ha manifestado a través de
la continua deforestacién de algunas zonas de Goias. Estas inversiones precisan de adecuadas
vias de salida para sus productos, por 10 que se estédn desarrollando proyectos para aumentar los
ramales de los ferrocarriles que atraviesan su territorio, especialmente, los dirigidos alos centros
de consumo del sur y sudeste.

La concentracion de tierras que presenta este estado es sustancialmente menor a la de Mato
Grosso, dado que las grandes propiedades rurales solo constituyen € 4,9% del total de los esta-
blecimientos y abarcan un 47,1% del territorio, registrandose en los Ultimos afios al gunos con-
flictos por latenencia de latierra

Distrito Federal

Laideadetradadar lacapita del pais de Rio de Janeiro a interior, surgio luego de ladeclaracion
de independenciay fue incorporada en la Congtitucion Republicana de 1891; su principal objetivo
era garantizar la ocupacion de tierras muy despobladas y proyectar € desarrollo integral de todo €l
pais. Décadas més tarde, en 1960, es inaugurada Brasilia como nueva capital del pais y sede del
gobierno del Distrito Federal, dentro de un recténgulo de superficie territorial cedido por Goiés.

El Distrito Federal congtituye una unidad atipica dentro del pais, dado que no es un estado ni
posee municipios, sino que consiste en un territorio autdnomo dividido en regiones administrativas
conocidas como ciudades satélites, cuyas actividades econdmicas y sociales, generalmente, depen-
den de Brasilia, declaradaen 1987 por UNESCO patrimonio cultural de lahumanidad por constituir
la primera ciudad construidaen € siglo XX para ser una capital y por su valor arquitectonico.

L as ciudades satélites han sido grandes receptoras de migrantes, evitando la explosion demo-
grafica que podria haber sufrido Brasilia, dado que su poblacion se halla en continuo aumento
desde que fuerainstalado el aparato politico y burocratico nacional; lo cual se evidencia en una
de las més altas tasas de crecimiento demogréafico del pais desde su fundacion, y en presentar
mas de 340 habitantes por km?, la mayor densidad demogréfica a nivel nacional.

Al igua que €l resto de los estados del Centro-Oeste, los incentivos fiscales representan un
poderoso instrumento para cambiar €l perfil de la economia del Distrito Federal.

Con el objetivo de adquirir una vision mas completa sobre la realidad de estos estados que
componen la Regidn Centro-Oeste, € Cuadro 2.4 expone sus principales indicadores.

A modo descriptivo en el Cuadro 2.5 se incluyen otras caracteristicas de la Region Centro-
Oeste para apreciar mejor las posibilidades de integracién entre ambas regiones.

Como se desprende al comparar los indicadores del cuadro, Goiénia es la capital més pobla-
dadelaregion, y anivel de cadauno de los estados, Goiads es el que evidencia mayor densidad
poblacional excluido el Distrito Federal.

Con respecto a la fisonomia de la Region Centro-Oeste, €l clima es tropical y la vegetacion
se presenta como factor coadyuvante al desarrollo agricola de la region.

Se observa que Mato Grosso posee lamenor densidad poblacional, y el menor nimero de médi-
cos cada mil habitantes (bastante menor a la media brasilefia situada en 2,67); 1o que tal vez sea
fruto de su mayor extension. Debe recordarse que este estado es casi tres veces mayor a Goiédsy a
Mato Grosso do Sul, por lo que sus posibilidades de expansion agricola también son mayores.

&/ . IIE



60 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Cuadro 2.4: Region Centro Oeste - Principales datos socioeconémicos por jurisdicciones

Indicadores Mato Grosso Mato Grosso Goias Distrito
do Sul Federal
Capital Campo Crande Cuiaba. Goiania. Brasilia.
Geograffa
Area (Km2 ) 357.139 903.386 340.117 5.801
Poblacién (2001) 2.074.877 2.502.260 4.996.439 2.043.169
Densidad (hab./km2, 2001) 5.8 2.8 14.7 352.2
Tasa anual de Crecimiento Demogréfico 1.7 % 2.4 % 25% 2.8%
Poblacién urbana (2001) 84.1 % 79.4 % 87.9 % 95.7 %
Tasa de Analfabetismo (2001) 10.3 % 5.5 % 11.7 % 5.5%
Esperanza de Vida 68.1
Participacién en el PBI nacional 1.4 % 1.1% 2% 26%
Composicién del PBG
Agropecuario 25.2 %. 271 % 17.2% 1.6 %
Industrial 23.8% 11.7 % 32.5% 7.8 %
Servicios 51.0 % 70.4 % 50.3 % 90.6 %
PBG per capita
(En $ corr. de 2001) 3.285 2.147 1.904 6.259
Nota: aclarar todo lo que haga falta
Fuente: IIE en base a www.portalbrasil.eti.br.
Cuadro 2.5: Otros indicadores descriptivos de la Regién Centro-Oeste
Indicadores Mato Grosso Mato Grosso Goias Distrito
do Sul Federal
Geografia Paraguai, Juruena, Teles Paranaiba, Paranod, Preto,
Principales Rios Parana, Pires, Xingu, Aporé, Santo Antonio
Paranaiba, Araguaia, Araguaia, Sao do Descoberto
Miranda, Paraguai, Marcos, y Sao
Aquidauana, Piqueri y Corumbyg, Bartolomeu
Taquari, Cuiaba Parana y
Apa y Correntes Maranhao
Vegetacion Cerrado a Este, Cerrado en la Cerrado Cerrado
Pantano al Oeste mitad del  con partes de
y selva tropical este, selva selva tropical
al Sur amazénica al
NOy
pantano al
Oeste
Municipios mas poblados
Campo Grande Cerrado en la Cuiabd Goidnia
(662.534), mitad del (483.044), Var- (1.090.737),
Dourados este, selva zea Grande Aparecida de
(164.674), amazénica al (215.276), Goiania
Corumba NOy  Rondondpolis (335.849),
(95.704), pantano al (150.049), Andpolis
Trés Lagoas Oeste Céceres (287.666)
(78.943) (85.779) Brasilia
(2.043.169)
Poblacién
PEA (2002) 1.053.454 1.317.595 2.611.727 1.0627.798
Tasa de Act. (2002) 61,9 60,5 61,7 62,8
Domicilios 540.761 649.217 1.334.585 508.425
Carencia habitacional (1998) 65.684 78.830 136.531 74.792
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Indicadores Mato Grosso Mato Grosso Goias Distrito
do Sul Federal
Salud
Mort. Infantil (por mil hab. 1999) 19,50 22,20 21,30 18,50
Médicos (por mil hab. 1999) 2,71 1,82 2,30 3,54
Camas de hospital (por mil hab. 1999) 3,50 3,40 3,90 2,50
Educacion
Matric. Educacién Primaria (2001) 466.496 598.734 1.106.272 381.078
% Pablica 91,8 94,2 90,7 81,7
Matric. Ensefanza Media (2001) 89.113 108.942 260.996 131.487
% Pablica 83,1 89,2 89,4 82,4
Matric. Ensefianza Superior (1999) 37.973 35.589 57.661 56.289
% Publica 31 45,3 39,2 30,1
Analfabetismo (2002) 10,3% 11,2% 11,7% 5,5%
Economia
Agricultura (2001) Cana de azdcar, Cafia de Cana de Maiz,
soja, maiz, man- azdcar, soja, azdcar, soja, soja,
dioca, arroz, arroz, maiz, maiz, tomate, feijao,
algodon, trigo, algodon, feijao,  arroz,algodén, tomate y
feijao y naranja. mandioca y mandioca y naranja.
naranja. feijao.
) Bovinos, Bovinos, Aves, Aves,
Pecuaria (1999) aves, cerdos aves, cerdos bovinos, bovinos
y ovinos. y ovinos. cerdos y y cerdos.
ovinos.
Minerales (1999) Hierro y manga- Calcdreo,  Roca fosfdtica, S/
neso. diamantey  amianto, oro y
oro. plata
o Alimenticia, Metaldrgica y Quimica, Gréfica,
Inddstria . . . . -
cementera y alimenticia. alimenticia, construccion
extraccion de metaldrgica y civil y de

Exportaciones
(2000)

Importaciones
(2000)

minerales.

Soja y derivados
(41%), carne bovina
(19%), hierro y
manganeso (9%),
carne de pollo y de
cerdo (9%) y madera

(5%).

Gas natural (69%);
bovinos (13%) y
fertilizantes (6%).

Soja y derivados
(82%), madera
(7%), carne
bovina y deriva-
dos (5%).

Fertilizante
(51%),
generadores y
turbinas (15%),
productos de
hierro y
acero(7%).

extraccion de
minerales no-
metdlicos.

Sojay
derivados
(61%), hierro
fundido (10%),
oro (9%) y
carne vacuna

(7%).

Automoviles
(25%),
fertilizantes
(14%), aceites
y aceitunas
(13%) y
alimentos
(8%).

transformacion

Combustibles
para aviones
(29%) y produc-
tos con piedras
preciosa (21%).

Medicamentos
(60%).

Fuente: IIE en base a www.portalbrasil.eti.br.
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Actualmente, mas del 80% de la poblacién de cada estado es urbana, dandose este fendmeno, no
solo por e éxodo rural, sino por las migraciones de otros estados, comentadas anteriormente.

En cuanto a los indicadores sociales, esta region presenta similitudes derivadas de laimple-
mentacion de politicas de interiorizacion del desarrollo, de traslado de la capital del paisy de
integracion llevadas a cabo durante e siglo X X. El éxito de estas paliticas, determind que el des-
empefio de la region en términos de algunos indicadores mejorase. La region presenta menores
tasas de mortalidad infantil que la media del pais. Sus tasas de analfabetismo son débilmente
inferioresy lastasas de actividad son mayores alamedianaciona , lo cual setraduce en unacre-
ciente fuerza laboral y un potencial mercado consumidor.

Con respecto a su composicidn econdmica, ésta region crece aun ritmo semejante al del pais,
mientras que losindicadores avalan la presencia de la agroi ndustria como €l sector de mayor cre-
cimiento, siendo una de las regiones productoras de sorgo, algodén en pluma, girasol, cafia de
azlcar y soja més importantes del pais. Mas especificamente, Mato Grosso es €l principa pro-
ductor de grano de soja del pais, estimandose una cosecha de casi 14 millones de toneladas para
el afio 2002/03.

Las industrias locales pertenecen a sector aimenticio, a frigorificos y a mataderos. La
Regién Centro-Oeste posee el mayor rebafio bovino del pais, con més de 56 millones de cabe-
zas, ubicado principal mente en Mato Grosso do Sul.

Por dltimo, el Cuadro 2.6 presenta a la Region Central de Chile, compuesta por la Cuarta,
Quintay Sexta Region, junto con el area Metropolitana.

Como se menciond anteriormente, otras regiones argentinas y de paises vecinos, como asi
también paises en su conjunto como Bolivia, Paraguay y Uruguay, podrian sumarse a nucleo
compuesto por |as tres regiones antes descriptas. Una de esas regiones que se destaca por su sig-
nificancia econémica eslaregion Sur de Brasil y Uruguay, de estrecha relacion comercia con el
litoral argentino, espacialmente con Entre Rios. Las principales caracteristicas de esa region se
exponen en e Cuadro 2.7.

De acuerdo a los distintos indicadores, |os estados de la Region Sur de Brasil se hallan més
densamente poblados y tienen mayores tasas de crecimiento demografico que Uruguay, sin
embargo, este Ultimo pais muestra una mayor esperanza de viday menor analfabetismo, 1o cual
le otorga a sus habitantes una mejor calidad de vida.

En términos de PBI, en los estados brasilefios |a participacion del sector agropecuario es, en
promedio, un 37 % superior ala participacion de este sector en Uruguay, mientras que en el sec-
tor de servicios, ocurre lo contrario, y € producto generado por el sector es un 45% superior a
lo generado en promedio en la Region Sur de Brasil. Estas diferencias en el PBI se traducen en
excelentes posibilidades de intercambio comercia y de servicios dada la cercania entre ambos
SOCi0S.

2.2. Los aspectos fisicos y comerciales de la integracion

Planteada como g emplo de alianzas inter regionales la vinculacion entre | as regiones Centro
(Argentina), Central (Chile) y Centro-Oeste (Brasil), es necesario abordar cudles serén los gjes
fisicos de laintegracion.
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Cuadro 2.6: Region Central de Chile - Principales datos socioeconémicos por jurisdicciones

Indicadores Cuarta Regién Quinta Regién Sexta Regién Region
Metropolitana
Capital La Serena Valparaiso Rancagua Santiago
Area(km2) 40.656 16.396 16.387 15.403
Clima Arido, desértico Estepa y tundra Templado  Templado célido
y estepa. de alta montana. calido y formas mas
rigurosas segin
la altitud.
Poblacién (2002) 600.363 1.542.492 773.950 6.038.974
Densidad (hab./km2, 2001) 12,4 84,4 42,5 341,4
Tasa anual de Crecim. Demogr. 1,7 % 1,1 % 1,1 % 1,4 %
Poblacién urbana (2002) 79,2 % 91,1 % 71,1 % 97,0 %
Tasa de Analfabetismo (2001) 4,1%

Esperanza de vida 76,1 76,1 76,1 76,1

Composicién del PBI . . . -
Agricultura, Tabaco, Sector silvoagro-  Nicleo adminis-
pesca, mineria conservas, pecuario, trativo,
y turismo. automotriz, minero, industrial,
cemento, comercio e comercial, finan-
Yacimientos de industria  ciero y cultural.

cobre y activida- manufacturera

des portuarias.

Fuente: IIE en base a Instituto Nacional de Estadisticas de Chile.

Cuadro 2.7: Region Sur de Brasil y Uruguay - Composicion y principales indicadores

Indicadores Parand Rio Grande do Sul Santa Catarina Uruguay
Capital Curitiba Porto Alegre Florian6polis Montevideo
Area (km2 ) 199.281 281.734 95.285 176.216
Clima Subtropical Subtropical Subtropical Templado y
moderado
Poblacion 9.563.458 10.187.798 5.356.360 3.380.177
Densidad (hab./km2, 2001) 48,0 36,2 56.2 18,9
Tasa anual de Crecimiento Demogréfico 1,4 % 1,2 % 1,9 % 0,7 %
Poblacién urbana (2000) 81,4 % 81,6 % 78,7 % 91 %
Tasa de Analfabetismo (2000) 8,6 % 6,1 % 5,7 % 2,4 %
Esperanza de Vida 68,1 75,3
Part. en el PBI nacional (2000) 6 % 7,7 % 3,8%
Composicién del PBI
Agropecuario 14,1 % 13,3 % 13,9 % 10 %
Industrial 39,7 % 37,5 % 46,6 % 25 %
Servicios 46,2 % 49,2 % 39.5% (1999). 65 %
PBI per capita 6.882R$ 8.341 R$ 7.902 R$ 5.710 U$S
(2000) (2000) (2000) (2001)

Fuente: IIE en base a www.portalbrasil.eti.com y www.latin-focus.com
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Sin lugar a dudas entre las regiones Centro y Centro-Oeste la Hidrovia Parana-Paraguay,
constituye el medio articulador naciendo en Corumba (Mato Grosso) y concluyendo en el Puer-
to de Nueva Palmira (Uruguay), recorre més de 3.440 km. , y representa no solo un medio para
la circulacién de las mercaderias entre las dos regiones, sino un vinculo estratégico fundamental
con la economia mundial, es decir, uno de los factores que mas contribuye a la légicay alos
lazos globales de los que habla Ohmae (op. cit.).

En € caso de las Regiones Centro y Central, € ge de la articulacion de actividades econé-
micas, socialesy culturales lo constituiria el Ferrocarril Trasandino Central (FTAC), un proyec-
to que no concluye con la simple reactivacion y posterior vinculacion de las redes ferroviarias
argentina'y chilena, sino que permite articular una red multimodal que conecta vias terrestres,
ferroviarias y fluviales. Por laimportancia que revisten en el marco de la propuesta inter regio-
nal tanto el FTAC como la Hidrovia, ambos corredores se desarrollan en detalle en €l capitulo 3.

Analizados |os gjes de integracion fisica con las regiones Centro-Oeste en Brasil y Central en
Chile, resta ahora plantear la integracion en el terreno comercial. Esto responde a que no se
puede pensar en integrar através de nuevay mejor infraestructura, si luego lamismano vaa ser
aprovechada para canalizar nuevos o mayores flujos de mercancias, como tampoco se puede
pensar en incrementar €l comercio interregional sin contar con adecuadas vias de comunicacion.
Asi se advierte la estrecha vinculacion entre infraestructuray comercio, que requiere avances en
ambos sentidos para tornar exitoso un proceso de alianzas interregionales como el propuesto en
esta edicion del Balance.

Presentando las cifras de comercio desde un ambito macroeconémico, se puede advertir que
si bien el comercio intra latinoamericano tuvo una contracciéon del 8% durante 2002 (debido a
las dificultades econdmicas de algunos paises), la Division de Desarrollo Econdmico de la
CEPAL estima una leve recuperacion para el 2003 gracias a la actividad del MERCOSUR y
Chile, aunque con un desempefio menos optimista para la Comunidad Andina.

Asimismo, la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI) afirma que el comercio
entre los paises miembros* se incrementd en un 5% durante el primer semestre de 2003, alcan-
zando la suma de u$s19.500 millones. En este contexto e MERCOSUR mejor6 su desempefio
con respecto al primer semestre de 2002, con un aumento del 16% del comercio entre sus miem-
bros, quienes registraron transacciones por u$s5.870 millones en los seis primeros meses del
2003. El informe de ALADI también sefiala un aumento de u$s500 millones en el comercio bila
teral del blogue con Chile y México, que representa un crecimiento del 22% con cada pais.

El crecimiento del proceso de integracion comercial descripto se ve facilitado por la promo-
cion del comercio intraindustrial, entendido como la exportacidn e importacion de productos per-
tenecientes ala misma industria, comercio en € cua €l flujo entre Argentinay Brasil es el mas
significativo de toda América Latina.

Lamayor participacion en el comercio intraindustrial es atribuida a |os sectores de maquina-
riay equipo de transporte, articulos manufacturados diversos, y productos quimicos. Asimismo,
latotalidad de | os paises |atinoamericanos, con la excepcidn de México, presentan mayor comer-
cio intraindustrial con paises de laregion que con e resto del mundo, lo cual demuestrala poten-
cialidad de estimular los ahorros por economias de escalay sinergias en la produccion industrial.

Labalanza comercial en laregion esta intimamente ligada a la especializacién de las econo-
mias en ciertas actividades responsables de la mayor proporcion del comercio exterior total. Asi,

4 ALADI estd conformado por Chile, Cuba, México, los paises de la CAN (Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y Venezuela) y los miem-
bros del MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay).



MARCO CONCEPTUAL DE LAS ALIANZAS INTERREGIONALES B 65

Cuadro 2.8: Estructura de las exportaciones intrarregionales por circuito de comercio.
Afo 2002 y 2003 — Primeros semestres.

En millones de délares % del comercio total
CIRCUITO intrarregional

2002 2003 2002 2003
Intra - CAN 2.586 2.343 14,9% 12,8%
Intra - Mercosur 5.087 5.870 29,2% 32,2%
CAN - Mercosur 2.555 2.069 14,7% 11,3%
CAN - Chile 942 968 5,4% 5,3%
Mercosur - Chile 2.566 3.147 14,7% 17,2%
CAN - México 1.234 1.002 7,1% 5,5%
Mercosur - México 1.678 2.059 9,6% 11,3%
Chile - México 580 589 3,3% 3,2%
Cuba - Resto de ALADI 184 197 1,1% 1,1%
Total 17.412 18.244 100% 100%

Fuente: IIE en base a Secretaria General de la ALADI — Datos 2003 estimados.

la produccién de bienes transables en Argentina, Brasil y Chile se encuentra especializada en
productos primarios, sin un ato valor agregado. Estas exportaciones concentradas en cereales,
carnes, metales, petréleo crudo, cuerosy productos agropecuarios, conforman una estructura de
exportaciones bastante vulnerable, caracterizada por actividades econdmicas que insumen baja
inversién en Investigacion y Desarrollo, que ligan la competitividad a los precios internaciona-
lesy alas cantidades colocadas.

México, por el contrario, ha podido en las Ultimas décadas, especializarse en productos con
mayor complejidad, como vehiculos, articulos de electrénica y equipos de computadoras, junto
a su estructura tradicional de petréleo, textiles y muebles. Gracias a la constante inversion en
Investigacion y Desarrollo, la competitividad de las exportaciones mexicanas se basa, cada vez
en mayor cuantia, en la diferenciacién de sus productos, asemejandose su estructura de exporta-
ciones ala de paises europeos 0 a la de sus socios comerciales en el NAFTA.

Costa Rica constituye otro claro ggemplo de transformacion de la estructura exportadora de
un pais gque dependia exclusivamente de sus recursos naturales. Actualmente, sus exportaciones
estan mayoritariamente constituidas por microprocesadores de computadoras y equipos médicos,
conversion que fue posible gracias a su oferta de mano de obra altamente calificada y estabili-
dad institucional.

En funcién de esto es que Argentina, y puntual mente la Region Centro, deberiaencontrar enton-
ceslaformade revertir estatendencia ala exportacion de bienes homogéneos, apuntando aladife-
renciacion del producto, a agregado de valor y a mercados no tradicionales de creciente poder
adquisitivo. En este sentido, la conformacion formal de clusters® que permitan alas empresas inte-
grar su cadena productiva, seria el paso inicial paraafadir valor alas exportaciones.

De esta forma, la conformacion de clusters brindaria ventajas competitivas a sectores que de
formaindividual no conseguirian los resultados que la red productiva propicia. A su vez, resul-
ta erréneo considerar que la integracion de la cadena productiva a escala regional esta cefiida al
Optimo desempefio previo del sector como paso preliminar ala coordinacion de recursos. Por €l
contrario, la conformacién de enclaves productivos que trascienda las fronteras nacionales en
vias de mejorar las condiciones de negociacion sectorial, podria agilizar el proceso de recupera-
cion de laactividad y permitir retornar ala senda del crecimiento sustentable apoyandose en un
aumento en la competitividad.

5 Una extensa descripcién tedrica de los mismos se puede encontrar en El Balance de la Economia edicién 2000.

&/ . IIE



66 MW EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

A nivel mundial, e agrupamiento de empresas de actividades vinculadas para aprovechar las
ventajas de la asociatividad ha tenido un centenar de experiencias exitosas, logrando desarrollar
areas geogréficas deprimidas, a partir del accionar empresario colectivo. Se pueden citar la
industria francesa del vino, latecnologia el ectrénica japonesa, laindustria automotriz alemana o
los servicios financieros ingleses, entre tantos casos de areas geogréficas especializadas en una
actividad, acorde a los recursosy competencias que posee.

El caso mas paradigmético es, sin dudas, €l de Silicon Valley (California - Estados Unidos),
gue logré en pocos afios posicionarse como el referente mundial en produccion de softwarey tec-
nologia de lainformacion. A partir de una figura civil [lamada Joint Venture: Silicon Valley, se
logré €l liderazgo y la participacion necesaria para coordinar esfuerzos. De esta forma, las
empresas acanzaron mayor grado de especializacion a partir de la tercerizacion de actividades
secundarias, contando con € soporte de una vasta red de proveedores y empresas relacionadas.

Esto demuestra que se torna indispensable contar con e apoyo de instituciones gubernamen-
tales, civilesy educativas, que faciliten e impulsen el desarrollo del cluster. En el caso de Aus-
tin (Texas — Estados Unidos), la radicacion de empresas como IBM, Motorola, 3M, Dell Com-
puter, entre varias otras, se concreté por €l esfuerzo conjunto del gobierno y la universidad de
Texas. Esto permitié crear un clima propicio para la innovacion tecnolégica y cientifica, des-
arrollando incubadoras y planes para atraer nuevas empresas, alavez que se adaptaron los pro-
gramas académicos para proporcionar una apropiada capacitacion.

Segun una de las Agencias de Desarrollo Escocesas, |os cluster son una mezcla de ciencia,
mercado, competitividad e inversion en Investigacion y Desarrollo, y de arte, aludiendo a los
actores facilitadores y a las relaciones entre los mismos. Este organismo es responsable de pro-
piciar el impulso ados clusters tan disimiles en esa regién, como el de biotecnologiay € de ali-
mentos y bebidas. El primero cuenta con 69 compafiias, 135 organizaciones de apoyo y sumi-
nistro, 37 instituciones académicas y de investigacion y 90 empresas fabricantes de instrumen-
tos médicos, ademas de numerosas firmas legales y financieras especializadas. El segundo, por
su parte, cuenta con arededor de 1.800 firmas relacionadas a la produccion de alimentos y bebi-
das, de las cuales un 70% emplea a menos de 50 personas. Esta experiencia testigo comprueba
gue la conformacién de un cluster no implica la presencia de grandes empresas o la exclusiva
especializacion en actividades de alto valor agregado.

Hasta aqui, todos |os enclaves productivos expuestos se cifien a un pais, sin embargo, es fre-
cuentemente encontrar ejemplos que trascienden las barreras de un Estado, paraintegrar regio-
nes transnacionales, que comparten recursos y caracteristicas productivas.

El tridngulo de economias asidticas, ha logrado grandes flujos de inversion extranjera direc-
ta, desde que las economias de China, Hong Kong y Taiwan iniciaron su proceso de integracién
regional. Para ello, China cred zonas econdmicas especiales proximas a sus socios comerciales,
de las cuales hoy existen arededor de 400, donde se otorgan beneficios especiales a inversores
provenientes de los paises socios, como acceso alos mercados de bienesy servicios en igual dad
de condiciones respecto a las empresas locales. Hong Kong, por su parte, realizd grandes inver-
siones en rutas, puertosy ferrovias, afin de optimizar la distribucién fisicainternacional, facili-
tando la integracion de la region.

Seglin la escuela de negocios suiza IMD, la politica de cluster en la costa oriental de China,
permitird que la zona constituya uno de los mayores centros manufactureros del mundo, con una
fuerza de trabajo potencial de 737 millones de personasy crecientes flujos de Inversion Extran-
jera Directa (IED). En 2001 recibié 44 mil millones de délares en IED, aumentando el flujo en
un 20% en el 2002.
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Otros gjemplos en la Replblica de China son las provincias del noreste, que comenzaron a
trabgjar en forma conjunta con regiones rusas, surcoreanas y japonesas en pos del desarrollo
socioeconémico del aresd.

Nuestra regién contiene buenos gjemplos de potenciales enclaves productivos, los cuales
requieren una mejor coordinacion de esfuerzos. Puntualmente en el caso de las regiones Centro
y Centro-Oeste, |os nexos a plantear entre ellas residen en sus economias fuertemente orientadas
al desarrollo agricola -debido a sus ventgjas competitivas en cuanto ala calidad de sustierras- y
agroindustrial, que fue apuntalado con importantes transformaciones tecnolégicas y reformas
estructurales en los Ultimos afios, o cua las ha posicionado como regiones estrechamente conec-
tadas a la economia mundial, capaces de atraer capitales y con infraestructuras productivas en
constante desarrollo.

En cuanto a desarrollo agricola, en los Gltimos afios se evidenci6é una dedicacion creciente al
cultivo de soja, tanto en la Region Centro como en la Centro-Oeste, las cuales aportan en la
actualidad més del 60% y 40% respectivamente sobre los totales producidos en cada pais. Asi-
mismo, contribuyen con elevados porcentgjes en la industrializacion de este grano, particular-
mente |a Region Centro en Argentina (ver capitulo 4).

Por supuesto que laintegracion a través de |os sectores primarios y agroindustriales, como el
complejo oleaginoso, es € punto de partida para comenzar a pensar en el agregado de valor ala
exportacion de dichos productos. Aqui es donde el trabajo en cluster podra dar sus mayores fru-
tos, pensando por gemplo en las harinas proteicas de soja como materia prima del sector porci-
no y piscicola, en el desarrollo de un sector de maguinaria agricola competitivo, como asi tam-
bién otras actividades vinculadas a quehacer agropecuario-agroindustrial, como gemplo se
puede traer a colacion € cluster recientemente estudiado por la UBA sobre fabricacidn de magqui-
naria para laindustria de la alimentacion.

6 Mds ejemplos pueden ser consultados en Cornago (2003), “Global paradiplomacies: subnational involvement in foreign affairs

beyond the OECD".
( * IIE
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Anexo 1: Acuerdos fronterizos de integracion

A1.1. Introduccion

A partir del proceso de democratizacién que vivié América Latina en los afios “80 y princi-
pios de los “90, se sucedieron una serie de acciones de cooperacion y de integracion en zona de
fronteras, impulsadas principal mente por agentes privados.

Este proceso de articulacién entre provincias, estados y regiones de paises limitrofes, obede-
ci6 aun nimero importante de factores, los cuales pueden ser agrupados en tres grandes grupos:

« ladiversidad de intereses y de formulacion de politicas entre gobiernos centrales y
regiones o provincias locales

* lanecesidad de satisfacer las demandas regionales y locales originadas en la imple-
mentacion de politicas orientadas a la expansién de actividades productivas o de inte-
reses econdémicos sectoriales

» estrategias para escapar al impacto de la crisis sobre las economias regionales

En muchos casos, la vinculacidn entre regiones de paises vecinos no ha constituido alin la expre-
sion de una estrategia de carécter regional, regulada'y con suficiente planificacion; pero ha probado
ser un instrumento apto para encarar proyectos y acciones que aumenten |las rel aciones econémicas
y sociales entre zonas 0 regiones nacionales contiguas, mejorando la calidad de vida de los pobla
dores de estos territorios a través de la explotacion conjunta de sus ventajas comparativas.

Este tipo de integracion ofrece la posibilidad de potenciar la relacion entre los paises. Lafron-
tera, tradicionalmente concebida como un elemento restrictivo y diferenciador, se convirtié en €
areade resolucién de las contradicciones politicas y econdmicas delos paises limitrofes. Lamisma,
como articulacién y contacto entre |os Sistemas nacionales, permite asegurar la permesbilidad alos
flujos de bienes y personas, atenuar los efectos distorsivos del choque de sistemas econdmicos no
arménicos y aumentar su capacidad para participar en los procesos de integracion de la region.
Ademas, esta activacion del papel de las zonas y regiones fronterizas permite corregir desequili-
brios en la distribucion de los asentamientos poblacionales y de |as actividades econémicas.

Las provincias argentinas han configurado diversas regiones domésticas que les han permiti-
do relacionarse con contrapartes de los Estados vecinos, proyectando con éstas, espacios de des-
arrollo conjunto.

A continuacion se presentan distintos jemplos de integracién de frontera llevadas a cabo por
regiones argentinas con sus similares de |os Estados contiguos. Se exponen los casos de ZICO-
SUR, CRECENEA-CODESUL y ATACALAR.

A1.2. ZICOSUR: Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur

La Zona de Integracion del Centro Oeste de América del Sur es un proyecto que agrupa a
Estados, provincias y regiones de seis paises sudamericanos. Las mismas son:

Argentina: Catamarca, Chaco, Corrientes, Jujuy, Formosa, La Rioja, Misiones, Salta, Santia-
go del Estero, Tucuman.

Bolivia: todo €l pais.

&/ . IIE
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Brasil: Acre, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Rondonia

Chile: Regién | de Tarapaca, Region |1 de Antofagasta, Region 111 de Atacama.
Paraguay: todo el pais.

Per(: Arequipa, Tacna.

A1.2.1. Objetivos

Este proyecto integracionista tiene como objetivo principal aunar esfuerzos para desarrollar
el comercio exterior con los mercados de la Cuenca del Pacifico.

Mapa A1.1.: ZICOSUR.

Fuente: IIE.

Las regiones que integran ZICOSUR se caracterizan por sus rasgos de economias periféricas
respecto alos centros economicos fundamentales del MERCOSUR, situacion que las|levaaaso-
ciarse paracoordinar y potenciar sus recursos, incorporando como el emento fundamental para el
desarrollo interno, las relaciones comerciales con |os paises del Pacifico, particularmente con las
economias asiéticas a partir de laintensificacion de los flujos de integraci én bioceanica entre los
puertos del Pacifico y el Atlantico.

El crecimiento econdémico y demogréfico de los paises asiéticos (conformados por e grupo de
China, Taiwan, Coreadd Sur, Singapur, Maasia, Taillandia e Indonesia), y las limitaciones en tie-
rras de cultivos y recursos naturales que poseen estos paises, permiten predecir que existiran fuer-
tes presiones por abastecimiento de todo tipo de bienes. La ZICOSUR se convierte entonces en la
abastecedora natural de la cuenca del Pacifico en los proximos afios. Esto significa que la poten-
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cialidad econémica de la Zicosur como productora de materias primas 'y aimentarias, y las capa
cidades industriales y tecnol égicas desarrolladas por 10s paises asidticos conforman un complejo
potencial de mercado del Pacifico, dando lugar a un proceso de integracion intercontinental.

Entre los fines del proyecto se destacan:

» Fortalecer € concepto de integracion, ya que es e mecanismo adecuado para ampliar
los mercados comerciales, con las consecuentes suba de la productividad, optimizacion
de los beneficios y la utilizacion de un espacio comun.

» Coordinar los esfuerzos productivos, de transporte y distribuciéon para optimizar la
capacidad de produccién del Norte Argentino, Paraguay, Bolivia, Sud-Occidente de
Brasil, Norte de Chile y Sur de Pert, especiamente a través de los Corredores Bioce-
anicos y aprovechando los puertos de las regiones de Chile para conducirlas hacia los
mercados del Asia-Pacifico.

« Promover y facilitar los contactos entre los productores y comercializadores de la
ZICOSUR con potenciales compradores internacional es, especia mente de paises ribe-
refios del Oceano Pecifico.

e Canadlizar y facilitar los intercambios comerciales entre esos mercados y e MERCO-
SUR, através de los Corredores Bioceanicos, asi como procurar laradicacién deinver-
siones productivas y nuevas tecnologias en €l &rea de Centro Oeste Sudamericano.

A1.2.2. Antecedentes

El proyecto ZICOSUR tiene su fundamento en los intercambios comerciales ancestrales de las
regiones que lo impul san, mantenidos durante |la éoocade la Coloniay recreados en las Ultimas déca-
das. Ingtitucionalmente tiene su antecedente inmediato en el Grupo Empresaria Interregional del
Centro-Oeste Sudamericano (GEICOS), creado en 1977. No obstante, € proyecto ZICOSUR
comienza atomar cuerpo en 1997, y fue en 1998 cuando su validez se confirmé y reafirmo.

Las ventagjas para Argentina al formar parte del mismo deben ubicarse espacialmente en €l
NOA, una unidad regional de provincias que enfrentan una problematica comun. El principal
problema para su desarrollo es que, debido a su mediterraneidad, estén aejadas de los principa-
les centros urbanos y puertos de embarque, ubicados en el Océano Atléntico, 1o cua significa
una necesidad de organizar €l transporte.

La vertiginosa globalizacién de la economia obliga en esta region a un reacomodamiento de
la configuracion espacial. Este es el principal motivo por el cual las provincias toman la inte-
gracion como punto de partida para una nueva vision de su espacio, para aprovecharlo 1o mejor
posible. Laformacién de un complejo econdémico para el comercio exterior permite alas regio-
nes mediterraneas tener una salida hacia el Pacifico, con el especial interés de exportar alos pai-
ses asiaticos sus productos agropecuarios.

A1.3. CRECENEA LITORAL - CODESUL: Comision Regional de Comercio
Exterior del Nordeste - Consejo de Desarrollo del Sur

CRECENEA LITORAL - CODESUL es un Programa de Integracién y Cooperacion Econémi-
ca entre regiones de la Replblica Argentina y la RepUblica Federativa del Brasil. La region esta
conformada por las provincias de Argentina que integran la Comision Regional de Comercio Exte-
rior del Nordeste Argentino (CRECENEA-LITORAL), las cuaes son: Corrientes, Chaco, Entre
Rios, Formosa, Misionesy Santa Fe; y por los estados del Brasil que constituyen el CODESUL /
FORUM SUL, Parana, Rio Grande Do Sul, Santa Catarinay Mato Grasso do Sul.
&/ . IIE
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Mapa A1.2 CRECENEA - CODESUL

Fuente: IIE.

A1.3.1. Objetivos

El objetivo principal del acuerdo es propiciar, en € contexto de la instrumentacion del Pro-
grama de Integracion Econdmica, condiciones para el desarrollo integrado de la regién de fron-
teras entre Argentina y Brasil y su zona de influencia. El motivo de ello es el hecho de que la
frontera entre ambos paises es una de las areas donde se integran las fuerzas sociales y econé-
micas, las que adecuadamente coordinadas pueden optimizar la utilizacién de recursosy favore-
cer el desarrollo de ambos paises.

En el programa integracionista, no solo se tienen en cuenta temas econémicaos, sino que tam-
bién se consideran aspectos comunes a los &mbitos cultural, educativo, técnico cientifico, turis-
tico, de transporte y empresarial que permitan facilitar € desarrollo integrado de la region.

Entre las metas del proyecto se destacan:

» Proponer y difundir objetivos de politicas comunes de |a regién orientadas hacia los mer-
cados internacionales.

» Fomentar laintegracion regional de los sectores publicosy privados del areay la utiliza-
cion de los mecanismos locales para la exportacion e importacion.

» Participar activamente del andlisis de |as decisiones que en materia de intercambio inter-
nacional adoptan los organismos nacionales, cuando influyen sobre los objetivos defini-
dos paralaregion.
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A1.3.2. Antecedentes

La Comision Regional de Comercio Exterior del Nordeste Argentino (CRECENEA-Litoral),
se constituyd en 1984, por decision de las provincias de Corrientes, Chaco, Formosa, Misiones,
Entre Rios y Santa Fe. A partir de esa fecha, CRECENEA se fij6 como una de sus directrices
impulsar la integracion de la region subestatal con estados del sur de Brasil y con los departa
mentos colindantes de Uruguay y Paraguay. Se llevaron a cabo reuniones y misiones comercia-
les a entidades subestatal es de paises limitrofes, que viabilizaron la configuracion de una region
binacional integrada por CRECENEA-Litoral y por los estados meridionales de Brasil: Rio
Grande del Sur, Paranay Santa Catalina, nucleados éstos Ultimos en CODESUL-FORUM SUL.
Posteriormente se incorpora Mato Grosso do Sul.

Los presidentes de Argentinay de Brasil, aprobaron en 1988, € “Protocolo regional fronteri-
Zo", que fue incorporado como Protocolo n° 23 a Acuerdo Bilateral Argentina-Brasil. Dicho
Protocolo impulst el establecimiento de Comités de Frontera, establecié los gasoductos priori-
tarios para la region transfronteriza y fijé un ambito de trabgjo para canalizar las inquietudes
subestatal es relacionadas con el Programa de Integracién Comercia Argentina- Brasil.

El protocolo Regiona Fronterizo N°23 es un acuerdo marco que aspira a desarrollo integra-
do y equilibrado de laregion de frontera, creando los Comités de Fronteray ampliando las rela
ciones en materia fluvial, terrestre y aérea.

Cada provincia integrante de CRECENEA ha puesto la visién més ala de sus fronteras, han
organizado encuentros, misiones comerciales, rondade hegociosy visitan nuevos mercados para
extraer una valiosa experiencia, provechosa para las fuerzas productivas.

A1.4. ATACALAR

ATACALAR es una macroregion que une a La Rioja, Catamarca 'y la Region 111 chilena de
Atacama.

A1.4.1. Objetivos

El objetivo de laintegracién es constituirse como region de nexo, de paso, de un intercam-
bio econémico y comercia entre Argentinay Chiley através de Chile con los paises del Pecifi-
co. Laideafundamental es actuar como un corredor comercial hacia los paises del Pacifico.

LaRiojay Catamarca producen cifras infimas en comparacion con la produccién de provin-
cias como Cordoba o Santa Fe; entonces un objetivo estratégico es convertirse en un lugar de
paso, de trénsito y confiable, para que parte de esa produccion se canalice a exterior através de
élas, utilizando los pasos internacionales de San Francisco (Catamarca) y Pircas Negras (La
Rioja), como proyecto prioritario para estrechar |as relaciones chileno-argentinas

A1.4.2. Antecedentes

La region Atacalar surge por una decisiéon de las provincias argentinas de Catamarcay La
Riojay delaRegion Il chilena de Atacama, que se materiaizaatravés de un ActaAcuerdo, sus-
cripto el 18 de marzo de 1996. En la misma se manifiesta el objetivo de establecer unarelacién
asociativa paradefinir y desarrollar laintegracion y complementacion econdémica de las tres par-
tes integrantes.

&/ . IIE
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Mapa A1.3: ATACALAR
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Anexo 2: Transferencia de recursos de la Region Centro
a la Nacion'

A2.1. Impuesto sobre los Débitos y Créditos en cuenta corriente Bancaria

Las modificaciones introducidas en € sistemafinanciero afines del afio 2001 y primeros meses
de 2002, determinaron restricciones a |l as transacciones realizadas norma mente en efectivo.

El incremento de los movimientos en Cuentas Bancarias provocd que el monto recaudado por
el impuesto sobre los Débitos y Créditos, establecido en laLey N° 25.413 (promulgada €l 24 de
marzo de 2001), creciera un 65,6% durante €l 2002, logrando una recaudacién de $ 4.857,3
millones?.

A pesar de que anteriormente no era un impuesto incluido en la masa coparticipable, en abril
de 2002, €l acuerdo fiscal entre laNacién y las Provincias determiné que el 30% del Impuesto a
los Déhitosy Créditos seincluiriaen la coparticipaciond, y el 70% restante se destinaria al Teso-
ro Nacional para hacer frente ala Emergencia PUblica declarada por la Ley 25.561.

Las provincias que componen la Region Centro (Cordoba, Entre Rios y Santa Fe), aportan en
Su conjunto en concepto de Impuesto sobre los Déhitos y Créditos en Cuenta Corriente Bancaria $
363 millones, lo que para el 2002 representd algo més del 70% de lo recaudado por las provincias
excluidala Capita Federal. Del total recaudado por la Nacién, este monto represent6 € 7%.

Si consideramos en el andlisis ala Capital Federal, es importante aclarar que en ellase inclu-
ye la Direccion Nacional de Grandes Contribuyentes, razon por la cual la recaudacion asciende
a $4.339,6 millones.
Grafico A2.1: Recaudacién del Impuesto a las Cuentas Corrientes - 2002
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Fuente: CES en base a Administracién Federal de Ingresos Piblicos (AFIP).

1 Trabajo confeccionado por el Centro de Estudios y servicios (CES) de la Bolsa de Comercio de Santa Fe. El estudio estuvo bajo la
coordinacién del CPN Fabio Arredondo, director del CES, quien cont6 con la colaboracién de los pasantes Lucrecia D“Jorge y
Mariano Scapin, estudiantes de la Licenciatura en Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la Universidad Catdlica de
Santa Fe.

2 Direccién Nacional de Investigacién y Andlisis Fiscal - Subsecretaria de Ingresos Piblicos. Ministerio de Economia de la Nacién.

3 Diario Clarin," Las 5 claves de la discusién entre Nacién y las provincias', 12 de Abril de 2002.
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Grafico A.2.2: Recaudacion del Impuesto sobre Débitos y
Créditos en Cuenta Corriente Bancaria (excluida Capital
Federal)
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Fuente: CES en base a Direccién Nacional de Investigacién y Ana-
lisis Fiscal, Ministerio de Economia.

Grafico A.2.3: Recaudacion del Impuesto sobre Débitos y
Créditos en Cuenta Corriente Bancaria - Total Nacional

NOA
NEA 4% Region Sur
Cuyo 2% 4%
2% \
Buenos
Aires

18%

Region
Centro
70%

Fuente: CES en base a Direccion Nacional de Investigacién y Andlisis Fis-
cal, Ministerio de Economia.

Analizando € conjunto de las provin-
cias, excluida Capital Federal, se determi-
na una recaudacion de $ 518 millones en
concepto de Impuesto a las Cuentas
Corrientes. De esta cifra, Cordoba partici-
pé para e periodo 2002 con un monto
cercano a los $145 millones, es decir €
28% del total paralas provincias. La pro-
vincia de Santa Fe recaudé $ 198 millones
en igua periodo, lo que representa el 38%
del total de lasjurisdicciones provinciales,
mientras Entre Rios contribuyd con $ 20
millones, 1o que representa un 4% de los
totales provinciales.

A2.2. Retenciones a las
Exportaciones

A partir de la publicacion de la Reso-
lucién 11/2002 del Ministerio de Econo-
mia de la Nacién en € Boletin Oficial, €
dia4 de marzo de 2002, entrd en vigencia
el régimen de retenciones a las exporta-
ciones. El mismo establecia porcentgjes
de retencién del 10% para una amplia
gama de productos comprendidos en la
Nomenclatura Comun del Sur como por
gjemplo, dentro de Productos Primarios, a
Animales Vivos, Hortalizas y Legumbres.
Esta reglamentacion fue modificada por la
Resolucién N° 35/2002, que increment6
la alicuota al 20% para una serie de pro-
ductos, dentro de los que se encuentran:;
Grasas y Aceites Residuos y Desperdicios
de la Industria Alimentaria dentro de
Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA) las Semillas y Frutos Oleagino-
s0s, Y los Cereal es dentro de los Primarios
(PP).

A partir de dli a través de sucesivas resoluciones (N° 690/2002, 160/2002, 307/2002 y
530/2002) se incorporaron y eliminaron algunos capitul os.

El articulo N° 4y & 75 inc. 1° de la Constitucion Nacional establecen que los derechos de
exportacion, a ser Renta de la Aduana Nacional, son exclusivos para la Nacion y no pueden
coparticiparse. Por este motivo lo recaudado en concepto de Retenciones alas Exportaciones por
cada provincia constituye una transferencia neta de recursos a la Nacion.

La recaudacion total nacional en el afio 2002 de dicho impuesto fue de $5.021,5 millones®.
Cabe aclarar que este impuesto fue recaudado a lo largo de los Ultimos nueve meses del afio.

4 Direccion Nacional de Investigacion y Analisis Fiscal - Subsecretaria de Ingresos Pdblicos. Ministerio de Economia de la Naci6n.
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Gréfico A2.4: Recaudaci6n de retenciones a las Exportaciones. Las exportaciones de las provincias

de Cordoba, Entre Rios y Santa Fe en
conjunto para € 2002 acanzaron los

Resto del USS 8.020,1 millones. EI Impuesto por
Pa('f Retenciones a las Exportaciones de estas
42% jurisdicciones fue de U$S 860,76 millo-

nes, cifra que representa e 58,3% del
total recaudado por la Nacion. Laimpor-
- tante participacion de la Region Centro
Region en € tota recaudado por este impuesto se
Centro debe a que es una region con un perfil

58% exportador de productos alcanzados con
las dicuotas mas dtas del mencionado
tributo.

Fuente: CES-BCSF.

Realizando un andlisis por provin-
Grafico A2.5: Exportaciones de Cérdoba por grandes rubros cias, las exportaciones de Cordoba pre-
sentaron una composicién similar a las
MOI de Santa Fe debido a que el mayor por-
centaje corresponde a las Manufacturas
de Origen Agropecuario (44,6%). Sin
embargo, tienen una participacion signi-
ficativa los Productos Primarios (37%)
y las Manufacturas de Origen Industrial
(18%). El total exportado por esta pro-
vincia para el 2002 fue de U$S 2.795,5
MOA millones, y o recaudado en concepto de
45% Retenciones a la Exportaciones fue de
US$S 297,66 millones®, lo que representa

el 20% del total nacional.

Fuente: CES-BCSFE.

En € caso de Entre Rios, las expor-
taciones para 2002 alcanzaron los U$S336,4 millones. Estaban compuestas principalmente por
Productos Primarios (63,61%), y dentro de estos Cereales (U$S 108 millones), Frutos y Semi-
Ilas Oleaginosas ($ 66 millones) y Frutas Frescas (Citricos) por U$S 23 millones. Lo recaudado
por esta provinciaen concepto de Retenciones alas Exportaciones para el 2002 fue de U$S 30,8
millones®, lo que representa el 2,08 % del total nacional.

El total exportado en el 2002 por la provincia de Santa Fe fue de U$S 4.888,2 millones, com-
puesto principalmente por Manufacturas de Origen Agropecuario (Grasas y Aceites, y Residuos
delalndustria Alimentaria). Estos productos son los que estan gravados por |os porcentajes mas
elevados de retencion (20%). Ademas las Oleaginosas, que representan el 10% de las exporta
ciones de la provincia, también estén gravadas al 20%. La recaudacion de la provincia de Santa
Fe en concepto de Retenciones ala Exportacion para 2002 asciende a U$S 532,3 millones’. Este
valor representa el 36% de la recaudacion total nacional.

A2.3. Desequilibrios en la distribucion

El sistema de Coparticipacion Federal de Impuestos determina que el 56,7% de lo que recau-
dala Nacion en concepto de impuestos coparticipables se envia a las provincias, 42,3% se des-

5 Estimacion del CES- BCSF en base a Gerencia de Estadisticas y Censos de la provincia de Cérdoba.
6 Estimacion del CES- BCSF en base a Consejo Empresario de Entre Rios.
7 Estimacion del CES- BCSF en base Ministerio de Agricultura, Ganaderfa, Industria y Comercio de la Provincia de Santa Fe.

k/ . IIE
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Grafico A2.6: Exportaciones de Santa Fe por tina al Tesoro Nacional y el 1% restante al Minis-
grandes rubros terio del Interior (Aportes del Tesoro Nacional alas
Provincias). Ademas de los montos coparticipa-

Comb; Y bles, la Nacion retiene el 15% para atender €l pago

MOI Energia PP de obligaciones previsionales nacionales y otros

13% /”/2%, 14% gastos operativos, y $ 45,8 millones mensuales

para ser distribuidos entre los estados provinciales.
Seglin laLey N° 24.130, este Gltimo monto se des-
tinaal Fondo Compensador de desequilibrios fisca-
les provinciales. Por este concepto la provincia de
Entre Rios recibe $ 1.800.000, mientras que Cor-
dobay Santa Fe reciben $500.000.

MOA
71%

Cabe destacar que hasta Agosto de 2002 esta
Fuente: CES-BCSF. distribucion estuvo regida por la Ley N° 25.400 de

Compromiso Federal, y desde Septiembre de 2002
hasta la fecha por la Ley N° 25.570 de Acuerdo Nacién — Provincias.

Dd total de la recaudacion de impuestos coparticipados para €l 2002, el monto que se desti-
na de acuerdo a lo establecido en laLey N° 23.548 fue de $ 22.873,34 millones. Bienes perso-
nales incluyen, ademas, la suma de $ 490,77 millones. En concepto del Sistema Nacional de
Seguridad Social y del Fondo Compensador de Desequilibrios Fiscales Provinciales se retuvie-
ron en el ambito nacional $ 3.980,6 millones, |o que indica que las provincias recibieron un total
de $11.118,38% millones, el Tesoro Naciona $ 7.799,92 millones y el Ministerio del Interior
$193,84 millones®.

LaRegidén Centro recibié en el 2002 $ 2.633,38 millones, contra$ 2.968,4 millones del 2001,
lo que implica una caida del 11,28% en la comparacion interanual. En el afio 2003 |a tendencia
se revierte, alcanzandose para Agosto del corriente afio los $2.616,9 millones.

Grafico A2.7: Comparacién de la Coparticipacién de la Regién Centro por Provincias
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Nota:* El afo 2003 incluye hasta el mes de Septiembre inclusive.
Fuente: CES en base a Ministerio de Economia.

8 Este monto no incluye partidas que recibieron las provincias en concepto de transferencias especiales y/o fondos compensadores
por diferencias en los giros mensuales; estimado en base a datos suministrados por el Ministerio de Economia.
9 Direccion Nacional de Investigacién y Andlisis Fiscal - Subsecretaria de Ingresos Piblicos. Ministerio de Economia de la Nacion.
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Grdfico A2.8: Composicién de la Coparticipacién En & caso de Cérdoba, los g| ros nacio-
la Region Centro - 2003~ nales fueron menores durante e 2002 res-
pecto del 2001. En € primero, se recibie-
ron $ 1.007,8 millones de pesos'®, mien-
tras que en € segundo $1.135,5 millones
de pesos, lo que implica una caida del
11,25%. No obstante, en € afio en curso
esta situacion mostré una gran mejoria, a
punto tal que paraAgosto, e monto recibi-
do desde la Nacién se aproxima a los $
1.006,9 millones de pesos, cifra smilar a

Cérdoba
38%

Santa Fe
40%

E”t;'z :/“05 total recibido durante e 2002.
Entre Rios también ha sufrido durante
Nota: *Incluye hasta el mes de Septiembre inclusive. el 2002 una disminucion importante en la
Fuente: CES en base a Ministerio de Economia. recepCi on de recursos gl rados jpor la

Nacioén. En este sentido, durante el 2001
laprovincia habia recibido $644,3 millones, mientras que en el afio 2002 recibié $ 575 millones,
lo que implico una reduccién interanual del 10,75%. Durante el presente afio, la masa de ingre-
sos nominales creci6 considerablemente, [legando hacia el mes de Agosto a los $ 564,4 millo-
nes.

Santa Fe no fue la excepcidn, experimentando una reduccién en la coparticipacion para e
2002 en relacién a 2001, pasando de $ 1.188,6 a $ 1.050,58 millones, 1o que implica una caida
del 11,6%. Al igual que en las otras provincias, esta tendencia se revierte durante el 2003, reci-
biéndose haciaAgosto $ 1.045,6 millones.

Grafico A.2.9: Provincia de Cérdoba — Evolucién de la Coparticipacién
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Fuente: CES en base a Ministerio de Economia

10 Direccién de Coordinacién Fiscal con las Provincias, dependiente de la Secretaria de Hacienda, Ministerio de Economia de la

Nacién.
( e |IE
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Grafico A2.10: Provincia de Cérdoba - Coparticipacion acumulada
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Grafico A2.11: Provincia de Entre Rios — Evolucién de la Coparticipacién
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Fuente: CES en base a Ministerio de Economia —eo— 2001 2002 —A— 2003

A2.3.1 Distribucion por provincias

Los porcentajes de distribucion de recursos para cada provincia establecidos en la Ley
N°23.548 son corregidos por la asignacion de fondos especificos (establecidos por la misma en
d Art. 3° inc. b) que reciben algunas provincias. Tal es €l caso de Buenos Aires, Chubut, Neu-
guén y Santa Cruz que, en concepto de Recupero del Nivel Relativo, reciben el 2% del 57,36%
asignado alas provincias, y Tierradel Fuego que recibe un 0,7% adicional (ver CuadrosA2.1y

A2.2).




MARCO CONCEPTUAL DE LAS ALIANZAS INTERREGIONALES H 81

Grafico A2.12: Provincia de Entre Rios — Coparticipacién acumulada
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Grafico A2.13: Provincia de Santa Fe - Evolucion de la Coparticipacion
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Grafico A2.14: Provincia de Santa Fe - Coparticipacién acumulada
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Cuadro A.2.1: Fondos coparticipados - Parti-  A2.4. No Ajuste por Inflacién
cipacion por provincia

Un tema que resulto conflictivo fue €l no gjuste por

Provincia Porcentaje inflacion en e Impuesto a las Ganancias. Para el afio
de Asignacién . P s

: 2003 se considera que se pagara un 20% méasyaque los
Buenos Aires 21,73% activos se encuentran sobrevaluados. El monto extra de
Catamarca 2,73% recaudacion se ubicaria en torno a los $3.200 millo-
Cérdoba 8,79% nestL.
Corrientes 3,68%
gﬂiﬁn ??2; En particular, la provincia de Santg Fe se encuentra
Entre Rios 4,83% profundamente afectada por este fenémeno. El Sector
Formosa 3,60% Agropecuario aporto en el periodo Enero/ Diciembre
Jujuy 2,81% 2002 $1.100 millones, debido a que genera recursos por
La Pampa 1,86% $6.500 millones. Este ultimo valor esta distorsionado
La Rioja 2,05% por el efecto de la inflacidn, por lo que se calcula que
Mendoza 4,13% el monto abonado en concepto de Impuesto a las
Misiones 3,27% Ganancias fue superior en $400 millones alo que real-
Neuquén 1,72% mente se deberia haber pagado.
Rio Negro 2,50%
Salta 3,79% Considerando que en las provincias de Cérdoba y
San Juan 3,34% Entre Rios € Sector Agropecuario genera un porcenta-
San Luis 2,26% je elevado del Producto como en la provincia de Santa
22:;2 g“z :32461; Fe, se puede estimar en alrededor de $900 millones e
Santiago del Estero 4,09% aporte en este sentido.
Tucuman 4,71%
Tierra del Fuego 1,22%

Fuente: CES - BCSF en base a Ministerio de hacienda  A2.5. ConsideraCiones ﬁnales
de la provincia de Santa Fe.

El flujo de recursos provenientes de |os principales
impuestos recaudados en la Regién Centro y enviados a la Nacion, ha aumentado considerable-
mente. Por Retenciones a las Exportaciones se transfieren $ 3.292,44 millones, por € Impuesto
alos Débitos y Créditos $ 856 millonesy por €l no Ajuste por Inflacion $ 900 millones.

En e caso de las retenciones, dicho monto no es coparticipable, por o que representa una
transferencia neta del sector exportador provincial a Estado Nacional. Por el lado del Impuesto
alas Ganancias, apesar de que €l mismo es coparticipable, el no gjuste por inflacién terminaper-
judicando a los ya asfixiados productores agropecuarios, y los $ 900 millones representan un
aporte adicional delaRegién a Tesoro Nacional. Asi, son $5.048,44 millones | os recursos trans-
feridos desde la regién.

11 Arganaraz, Nadin; “ Del crecimiento nominal a otro real”; Accién por la Repdblica — Distrito Entre Rios.

&/ . IIE
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Anexo 3: Demografia

A3.1. Rasgos generales

Cualquier pais del mundo que pretenda alcanzar metas en el desarrollo econémico y social,
necesita tener conocimiento de los datos demograficos, como por ejemplo, las tendencias de los
ritmos de crecimiento, observar la presencia de consolidacién de provincias o regiones como
polos de atraccion, el porcentaje de concentracion de la poblacién, etc. Existen interrogantes en
torno alas necesidades presentes y futuras de la poblacion en materia de vivienda, empleo, edu-
cacion, salud, etc. Los censos junto alas estadisticas vitales son |os que dan la respuesta. Segin
Naciones Unidas (1980) un censo es un operativo por medio del cual se determina el nimero y
caracteristicas de todos los habitantes de un territorio determinado en un momento dado. Junto
aestainformacion, las estadisticas vitales (relativas alos nacimientos y |as defunciones) son los
insumos basi cos para determinar indicadores muy utilizados para la toma de decisiones eficien-
tes por parte de autoridades y diversos actores. Entre los indicadores mas utilizados se encuen-
tran las tasas de mortalidad infantil, las esperanzas de vida, etc.

En el Cuadro A3.1 se muestrauna evolucién de la poblacion en millones de habitantes corres-
pondiente a las Ultimas seis décadas, de Argentina, Brasil, el Mercosur y todo € mundo. Las
tasas de crecimiento que surgen de este cuadro para todo € periodo varian considerablemente
seguin la jurisdiccion considerada. Si se toma como “crecimiento medio” a valor de todo €
mundo (140%), es posible advertir que Argentina tiene una tasa de crecimiento 38 puntos menos
para el mismo periodo (112%) y por €l contrario, tanto a Brasil como el Mercosur en su conjun-
to, le corresponde un valor superior adicho indice, llegando en el caso de Brasil a ser 1,6 veces
superior que €l de Argentina.

Cuadro A3.1: Poblaci6n. Argentina, Brasil, el MERCOSUR y el mundo y las participacién relativa de las
poblaciones de Argentina y Brasil en el MERCOSUR y en el mundo. Aios 1950-2000

Poblacién (en millones) Participacion relativa de la
poblacién de Argentina junto
a Brasil (%)

Argentina Brasil MERCOSUR* Todo el En el mundo En el

mundo MERCOSUR
1950 17 52 75 2520 92,0 2,7
1960 21 70 98 3020 92,9 3,0
1970 24 93 125 3691 93,6 3,2
1980 28 119 156 4430 94,2 3,3
1990 33 146 188 5254 95,2 3,4
2000 36 170 215 6057 95,8 3,4

* Comprende Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.
Fuente: IIE en base a Censos Nacionales.

1 Tasa de crecimiento: (Pt - PO)/PO * 100.
2 Comprende Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

&/ . IIE
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Este Cuadro permite otra lectura también muy interesante: si se observa el comportamiento
del porcentaje que representa la suma de |os totales poblacionales de los dos paises (Argentina
junto aBrasil) en el Mercosur, se observa un leve aumento con el trascurso de |os afios, partien-
do de un 92% en el afio 1950 hasta llegar a casi € 4 puntos més en € afio 2000. En cuanto ala
relacion en e mundo, € aumento también puede considerarse importante, ya que de 2.7% en €l
ano 50, pasa atomar € valor 3.4 en el Ultimo ciclo del periodo.

A3.2. Dindmica y estructura demografica

L os ultimos operativos censales realizados en la Argentina fueron en los afios 1991 y 2001, y
en |os paises vecinos de Brasil y Chile, serealizaron en los afios 1991 y 2000, y en 1992 y 2002
respectivamente. Debido a que la diferencia entre | os afios de realizacion es menor a cinco anos,
es posible comparar los datos resultantes, que son expuestos en € Cuadro N° 2. En Dicho cua-
dro, se observan los valores correspondientes a las tres regiones de interés: |a Region Centro de
Argentina (RCA), la Region Centro-Oeste de Brasil (RCOB) y la Region Central de Chile
(RCCH), como asi también alas provincias o estados que las conforman: poblacién total, varia-
cion intercensal, tasa de crecimiento y en la Ultima columna, la densidad pablacional.

Seguin la informacion registrada, €l crecimiento en estos paises pueden considerarse simila
res, con valores comprendidos entre el 11% (Argentina) y e 16% (Brasil). Sin embargo es noto-
riala diferencia en e crecimiento poblacional que existe entre las regiones, la RCA tiene una
tasa de crecimiento porcentua en los diez afios del 9.7%, mientras que la RCOB, se eleva a
23.4%, mientras que la RCCH se acerca mas a la primera en menos de cinco puntos.

Cuadro A.3.2.: Poblacion total censada. Variacion absoluta, tasa de crecimiento
y densidad, segiin pais, region y provincia que conforma la region.

Argentina 1991 2001 Variacién absoluta Ta.sa.de Densidad
Poblacion | % Poblacion | % crecimiento
Total Pais 32.615.528 100.0 36.260.130 100.0 3.644.602 11.2 9.6
Region Centro 6.585.362 20.2 7.225.649 19.9 640.287 9.7 19.2
Coérdoba 2.766.683 8.5 3.066.801 8.5 300.118 10.8 18.6
Entre Rios 1.020.257 8.6 1.158.147 3.2 137.890 13.5 14.7
Santa Fe 2.798.422 3.1 3.000.701 8.3 202.279 7.2 22.6
Brasil 1991 2002 Variacién absoluta Ta.sa.de Densidad
Poblacion | % Poblacién % crecimiento
Total Pais 146.825.475 100 169.799.170 100 22.973.695 15.6 19.9
Region Centro Oeste 9.427.601 6.4 11.636.728 6,9 2.209.127 23,4 7,2
Coias 4.018.903 2.7 5.003.228 2,9 984.325 24,5 14,7
Mato Grosso 2.027.231 1.4 2.504.353 1.5 477122 235 2.8
Mato Grosso do Sul 1.730.373 1.2 2.078.001 1.2 347.628 20.1 5.8
Distrito Federal 1.601.094 1.1 2.051.146 1.2 450.052 28.1 353.5
Chile 1992 2002 Variacién absoluta Ta.sa'de Densidad
Poblacién I % Poblacién % crecimiento
Total Pais 13.348.401 100 15.116.435 100 1.768.034 13.2 20.0
Regién Central 7.843.029 58.8 8.984.874 594 1.141.845 14.6 101.2
Coquimbo 504.387 3.8 603.210 4.0 98.823 19.6 14.9
Valparaiso 1384336 10.4 1.539.852 10.2 155.516 11.2 939
Lib. Gral. B. O Higgins 696.369 5.2 780.627 5.2 84.258 121 47.6
Metropolitana 5.257.937 39.4 6.061.185 40.1 803.248 15.3 393.5

Fuente: IIE en base a Censos Nacionales.
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Por otro lado, en el aporte que hace cada region al total del pais también existen grandes dife-
rencias. para la RCA este indice ronda el 20%, para la RCOB es de 7% y para la tercera, la
RCCH es de casi 60%. Un hecho interesante es que estas diferencias no se perciben a observar
la cantidad total habitantes, que son aproximadamente, 7.2, 11 y 8.9 millones.

Con respecto a la densidad poblacional (cantidad de habitantes por km2) cabe destacar que
de las regiones analizadas, |a chilena es la que tiene el mayor indice de concentracion de habi-
tantes (101 por km2) siendo €l &rea Metropolitana la que hace la mayor contribucion (su densi-
dad es de 393 por km2). En el caso de la RCOB, a pesar de que incluye un estado con una den-
sidad de mas de 350 habitantes por km2, ella posee una densidad cercanaa 7 ha. por km2.

Ladistribucién en cuanto al sexoy alaedad de la poblacion registrada en los Ultimos censos
nacionales, con respecto alos grandes grupos de edad: menores de 15 afios, €l grupo de las per-
sonas entre 15y 64 anosy € tercer grupo es €l de los més vigjos, de 65 afios y més se exponen
en el Cuadro A3.3. De este cuadro se desprenden resultados interesantes, por ggemplo: el indice
de masculinidad® parala RCA esde 105.7 (es decir, casi 106 mujeres por cada 100 varones) sien-
do similar paralas provincias que la conforman, como asi también semejante al de laregion chi-
lena. En el caso dela RCOB este indicador toma un valor muy cercano a 100, variando desde un
maximo de 109 en el Distrito Federal, hasta el valor 94 en el Mato Grosso, este hecho puede
deberse a que se trata de una zona de recepcion de trabajadores masculinos.

Otro de los resultados que se desprende del Cuadro A3.3, esta relacionado con la estructura
etaria de la poblacion. Los tres paises tienen una estructura poblacional joven, rondando el por-
centaje de menores de 15 afios el 30% para todas las jurisdicciones, siendo Brasil donde se dan
los mayores porcentajes (32% en el Mato Grosso).

Una de las herramientas més utilizadas en demografia son las pirdmides etarias. Las pirami-
des representan gréficamente la estructura por sexo y edad de una poblacién.

El GréficoA3.1.a eslapiramide correspondiente alaregion de Argentina (afio 2001) y mues-
tra una poblacion relativamente joven con una leve baja de la natalidad en los Ultimos 20 afios.

El envejecimiento de una poblacidn es un fendbmeno practicamente irreversible, que setieneen
cuenta para una politica eficiente de lavejez, delasalud y de la prevision socia de una poblacion.

Por ello esimportante el andlisis del comportamiento de la parte de la poblacion con edades
mayores a los 65 afios. Seguin los datos del Cuadro A3.3 se deduce gque en laregion RCA, los
mayores de 65 afios, representan un porcentaje que ronda el 10%, y de 6% para Brasil y € 11%
para Chile.

Como es posible observar, existe una notable diferencia entre las pirdmides presentadas para
las regiones. En el caso de Brasil (Gréfico A3.1.b) se muestra una poblacion evidentemente
joven, con un achicamiento en la base de la pirdmide (edades menores de 20 afios). Brasil es €l
pais Latinoamericano que mas sufre el crecimiento de la poblacion vigja, aunque €l 6% no sea
una cifra alarmante, es importante notar que este porcentaje corresponde a casi 10 millones de
ancianos.

La Region Central de Chile, tiene una estructura distinta a las anteriores, la reduccién de la
natalidades ve reflgjada en los Ultimos 30 afios, representada en la base de la piramide, y €l apor-
te (porcentaje) de personas mayores de los 60 afios es muy importante.

3 Indice de masculinidad: expresa la cantidad de mujeres por cada 100 varones.
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Grafico A3.1. Estructura poblacional
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Fuente: IIE en base a Censos Nacionales.

A3.4. La mortalidad

La mejora en la esperanza de vida y la
reduccién de la natalidad, son las principales
causas de estos efectos demogréficos. La
RCCH, es la poblacion mas envejecida de las
tres regiones como se ve reflgjado claramente
en e Grafico A.3.1, donde hay un claro abul-
tamiento en la clspide de la pirdmide.

A3.3. Poblacion urbana y rural

Otro de los aspectos que se deducen de los
censos demogréficos, es la distribucion de la
poblacion segin s se trata de poblacidn urbana
(gque vive en ciudades de més de dos mil habi-
tantes) o por € contrario s setratade poblacién
rural. En Latinoaméricalaemigracién desdelas
zonas rurales hacia las grandes ciudades, con-
ducidos por numerosas razones es un hecho que
se acentliacon el paso del tiempo, entre las cau-
sas més importantes se puede mencionar labls-
gueda de oportunidades laborales o de megjoras
en las condiciones de vida

En el Cuadro A3.4 es posible observar la
distribucion de las poblaciones para los dos
ultimos censos realizados. En la gran mayoria
de los casos la poblacion urbana correspon-
diente alos primeros afios del siglo, supera el
80%, alcanzando un valor superior a 96% en
las jurisdicciones del Distrito Federal de Bra-
sl y el areaMetropolitanade Chile. Delastres
regiones analizadas la RCCH, es la que tiene
el maximo valor en este porcentaje superando
el 92% de la poblacion total.

En cuanto a las tasas de crecimiento de
estas poblaciones (Ultima columna del Cuadro
4) se puede observar € decrecimiento de las
zonas rurales para todos los casos, y las tasas
de crecimiento positivas para las &reas urba
nas. Tomando el mayor valor en la region
RCOB, con casi unatasadel 32% en €l perio-
do considerado, para la region chilena la tasa
esde 17% y para Argentina de 13%.

Una de las dimensiones de la que se ocupa la demografia es la mortalidad de una poblacion,
las defunciones contribuyen directamente en el crecimiento de la poblacion y es unainformacion
fundamental para el calculo de indicadores del desarrollo.

&/ . IIE



90 m EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Cuadro A3.4: Poblacion total, porcentaje de urbana y rural segiin pais, regién y provincia/estado.

Argentina 1991 2001 Tasa de crecimiento
Rural Urbana Rural Urbana Rural I Urbana
Total pais 4.179.418 28.436.110 3.871.038 32.352.909 -7,4 13,8
Regién Centro 984.363 5.601.000 872.713 6.343.073 -11,3 13,2
Cérdoba 386.659 2.380.024 343.242 2.718.369 -11,2 14,2
Entre Rios 228.573 791.685 205.003 951.796 -10,3 20,2
Santa Fe 369.131 2.429.291 324.468 2.672.908 -12,1 10,0
Brasil 1991 2000 Tasa de crecimiento
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Total pais 35.834.485 110.990.990 31.845.211 137.953.959 -11,1 24,3
Region Centro Oeste 1.714.479 7.663.122 1.543.752 10.092.976 -10,0 31,7
Goids 771.227 3.247.676 606.583 4.396.645 -21,3 35,4
Mato Grosso 542.121 1.485.110 516.627 1.987.726 -4,7 33,8
Mato Grosso do Sul 315.926 1.414.447 330.895 1.747.106 4,7 23,5
Distrito Federal 85.205 1.515.889 89.647 1.961.499 5,2 29,4
Chile 1992 2002 Tasa de crecimiento
Rural Urbana Rural Urbana Rural Urbana
Total pais 2.207.996 11.140.405 2.026.322 13.090.113 -8,2 17,5
Region Central 719.729 7.123.300 680.445 8.304.421 -5,5 16,6
Coquimbo 149.103 355.284 132.280 470.922 -11,3 32,5
Valparaiso 136.081 1.248.255 129.950 1.409.902 -4,5 12,9
Lib. Gral. B. O“Higgins 251.289 445.080 232.043 548.584 -7,7 23,3
Metropolitana 183.256 5.074.681 186.172 5.875.013 1,6 15,8

Fuente: IIE en base a Censos Nacionales.

En e Cuadro A3.5 se presentan las tasas de mortalidad general y mortalidad infantil (meno-
res de un afio), ademés se aprecian los Ultimos valores de esperanza de vida cal culados por los
distintos organismos oficiales nacional es.

Una mencién especial merece la bgja de la mortalidad infantil ocurrida en los Ultimos afios
en lamayoria de |os paises |atinoamericanos, € descenso se reflgjaen lastasas. En Argentinaen
el afio 1980 morian 33 nifios por cada mil que nacian, mientras que en €l afio 2001 €l nivel esde
10 por mil. Mgjor aln es la situacién en la que se encuentra Chile con unatasa cercana al 9 por
mil. En e caso de Brasil que todavia no ha logrado bajar € nivel en la mortalidad infantil, sus
tasas se acercan a 29 por mil. En general, el comportamiento del indicador en cada provincia o
estado es semejante que el registrado para el total del pais.

La esperanza de vida es un indicador muy utilizado en demografia, es un componente del
indice de desarrollo humano y representa el nimero de afios que se espera gue viva una persona
gue acaba de nacer en las condiciones actuales. Cabe destacar, que las mujeres tienen una espe-
ranza de vida mayor que la de los varones, este hecho esta justificado por razones genéticas y
porgue los varones estan mas expuestos al riesgo de accidentes laboralesy de tréfico, entre otros.
En e caso de Argentina la diferencia es de casi 7 afios, mientras que para Brasil y Chiles es de
8y 6 afos. Es importante observar que Chile cuenta con la mejor situacion, puesto que el valor
del indicador es el mas alto. Mientras que Brasil no alcanzd la meta de los 70 afios en el 2000.
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Cuadro A3.5: Tasas de mortalidad general y mortalidad infantil (Neonatal* y Postneonatal®),
Esperanza de vida segiin pais y provincia/estado.

Mortalidad infantil .
Argentina Mortalidad Esperanza de vida
Ano 2001 General Total Neonatal Postneonatal
Varones Mujeres
Total pais 7,6 16,2 10,6 5,6 68,4 75,8
Cordoba 7,8 16,2 11,1 5,1 69,2 76,6
Entre Rios 7,8 14,9 10,1 4,8 68,1 75,3
Santa Fe 8,4 14,4 9,3 5,1 68,5 76,3
Mortalidad infantil A
Brasil Mortalidad Esperanza de vida
Ano 2000 General Total Neonatal Postneonatal
Varones Mujeres
Total pais 5,4 28,7 18,5 10,2 65,1 72,9
Goias 4,8 21,3 14,3 7,0 66,6 73,2
Mato Grosso 4,1 22,2 14,9 7,3 66,4 72,7
Mato Grosso do Sul 5,2 19,6 13,0 6,6 67,6 73,9
Distrito Federal 4,1 18,5 11,8 5,6 65,1 73,3
Mortalidad infantil .
Chile Mortalidad Esperanza de vida
Ano 2000 General Total Neonatal Postneonatal
Varones Mujeres
Total pais 5,2 8,9 6,3 2,6 73,0 79,0
Coquimbo 5,1 10,3 6,4 3,9
Valparaiso 5.9 9,1 6,3 2,8
Lib. Gral. B. O"Higgins 54 10,2 58 4,4
Metropolitana 4,8 8,5 5,7 2,8

Fuente: IIE en base a Censos Nacionales.

4 Neonatal: ocurre entre el nacimiento y los 6 dias posteriores.
5 Postneonatal: ocurre entre los 7 dias y los 29 dias de vida.

&/ . IIE
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CAPITULO 3. la infraestructura del transporte en el
Cono Sur

3.1. Introduccion

América del Sur cuenta con tres Cuencas hidrograficas: Amazonas, Orinoco y del Rio de la
Plata. Estas disponen de una excepcional red de vias fluviales (el volumen de agua de sus rios
representa casi la mitad de todos los cursos de agua del planeta), con una posibilidad de navegar
50.000 Km. interconectando las tres Cuencas (que hoy funcionan como sistemas aislados). Esto
quiere decir, que en el futuro se podria partir desde el puerto Buenos Aires y llegar al Caribe, por
via fluvial. Lamentablemente, son muy pocos los estudios que se han hecho para identificar de
una manera detallada y sistematica su factibilidad de implementacion.

3.2. Cuenca del Plata

América del Sur cuenta con la tercera parte de las reservas mundiales de bosques, con los mas
grandes potenciales piscicolas, agricolas, pecuarios; gigantescos yacimientos de minerales Utiles,
casi la mitad del agua de los rios de todo el planeta y un inigualable potencial hidroeléctrico.

Concretar la union de la gigantesca red fluvial de mas de 50.000 Km. de caudalosos rios,
seria el vehiculo ideal de integracion de los paises Latinoamericanos, contribuyendo al desarro-
llo sostenible de nuestros pueblos. Esto, ademas de incrementar el espacio econémico regional
y aprovechar mejor los recursos y ventajas comparativas, generaria los elementos que nos per-
mitirian una insercion competitiva en la economia mundial.

El transporte acuatico, es ideal para intercambiar grandes cantidades de mercancias, por sus
ventajas economicas y ambientales.

La Cuenca del Plata es uno de los mas grandes sistemas fluviales del mundo. Su superficie es
de 3.100.000 km?2, se extiende por los territorios de Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uru-
guay. El mayor desarrollo de drenaje se produce en Brasil, donde alcanza 1.415.000 km2, a la
Argentina le corresponde 920.000 km2, a Paraguay 410.000 km2, a Bolivia 205.000 km2 y a
Uruguay 150.000 km2

La Cuenca del Plata se divide en:

* Hidrovia Paraguay-Parand, nace en el Rio Paraguay desde Caceres, incluye el Canal
Tamengo y continta por el Parana hasta Nueva Palmira sobre el Rio Uruguay. Esta hidro-

b . IIE
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Mapa 3.1: Las tres Cuencas de Latinoamérica

suenca del Orinoco

Cuenca del Am

Cuenca delRio d

Océano Pacifico

Océano Atlantico

Fuente: IIE
Cuenca del Rio Parana 1.510.000 Km2
Cuenca del Rio Paraguay 1.095.000 Km2

Cuenca propia del Riode la Plata ~ 130.000 Km2

| Cuenca del Rio Uruguay 365.000 Km2
| Cuenca total del Rio de la Plata 3.100.000 Km2
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via cuenta juridicamente, con el Acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Parana -
Paraguay.

* Alto Parana, hasta Confluencia (zona donde el Rio Paraguay desemboca en el Parand) que
no integra el Acuerdo de Transporte de la HPP.

» Hidrovia Tieté Parand, se encuentra en su totalidad en Brasil, hasta la desembocadura del
Rio Tieté en el Parana.

* Rio Uruguay, esta regido juridicamente, por el Estatuto del Rio Uruguay que establece la
Comision Administradora del Rio Uruguay (CARU) Organismo Binacional Argentino-
Uruguayo. El acceso de este Rio esta regido por el Acuerdo de Transporte de la HPP (se
encuentra el Puerto Nueva Palmira).

* El Rio de la Plata, esta regido por el Tratado del Rio de la Plata y su frente Maritimo que
establece la Comision Administradora del Rio de la Plata (CARP) Organismo Binacional
Argentino-Uruguayo.

3.2.1. Caracteristicas de sus rios

* Rio Paraguay: su cuenca abarca 1.095.000 km2 (un tercio corresponde a Brasil, otro ter-
cio a Paraguay y el resto a la Argentina y Bolivia con proporciones similares). Nace en la
meseta central de Mato Grosso, Brasil y se vuelve navegable 250 Km. aguas abajo, cerca
de Céceres. Unos 30 Km. aguas abajo de Caceres, ingresa al pantanal aluvial de Mato
Grosso. En ese tramo, que corre sobre un lecho arenoso, es alimentado por varios rios
importantes, entre ellos el Cuiaba, Taquari y Miranda. En la parte superior de la cuenca,
las margenes del rio Paraguay son bajas, anegables, con una zona de expansion llamada
Pantanal (un amplio lecho mayor que comprende 60.000 km2 aproximadamente, que es
periddicamente cubierto por las aguas). A lo largo del Pantanal, la pendiente del rio varia
entre 2,0 y 2,5 cm. por Km. Entre Caceres y Porto Conceicao la pendiente es de 6,3 cm.
/Km. y entre Porto Conceicao y Corumbad, la pendiente es de 2,8 cm. /Km. El declive del
terreno en esa zona es muy reducida (también el del lecho fluvial). El valor promedio de
la pendiente del Paraguay entre el Pantanal y su union con el Parana es de 3,7 cm. por Km.
aproximadamente. Aproximadamente a unos 750 Km. aguas abajo, el rio Paraguay se une
con el rio Apa (fluye desde el este). El rio Pilcomayo (que fluye desde el oeste) se une al
rio Paraguay cerca de Asuncién, 1.850 Km. aguas abajo. Cursando el rio Paraguay, en
direccion sud-sudoeste a lo largo del limite Argentino-Paraguayo por unos 225 Km., hasta
que recibe (desde el oeste) al tributario Bermejo. El Paraguay desemboca en el Rio Para-
na a unos 65 Km. aguas abajo desde la confluencia del rio Bermejo, cerca de la ciudad de
Corrientes.

* Canal Tamengo: es el principal acceso de Bolivia a la hidrovia. Ubicado al este del Depar-
tamento de Santa Cruz, Provincia de German Busch, es un afluente del margen derecho
del Paraguay, de unos 10,5 Km. de extension, que conecta ese rio con la Laguna Caceres.
Conforma la frontera con Brasil. Los primeros 7 Km. son de soberania compartida , los
restantes 3,5 Km. desde Arroyo Concepcion hasta la desembocadura en el Paraguay, son
de soberania de Brasil. La Laguna Caceres ocupa entre 120 y 250 km2, de acuerdo a la
época de estiaje o de lluvias. Aportan a esta Laguna, los canales Tuyuyu, Sicuri, Jordan
Soruco y el Tamango, cuando los niveles del rio Paraguay estan altos. El canal cuenta con
una longitud de 8.215 metros y tiene una profundidad que permite navegar a embarcacio-
nes con 8 pies de calado, el ancho del canal es de 60 metros en rectas y 90 metros en cur-
vas. El volumen total del dragado alcanza a 523.346 metros3.

k/ . IIE
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Rio Parana: es el rio mas importante de la cuenca, debido al gran caudal de su descarga,
a la extension de su area tributaria, la extension de su curso y po de los diversos aspectos
que caracterizan su cuenca fluvial. La superficie de la cuenca es de 1.510.000 km2 (no se
incluye la subcuenca del rio Paraguay, su afluente mas importante). Comprende una
extension de 890.000 km2 de territorio brasilero, 565.000 km2 de territorio argentino y
55.000 km?2 de territorio paraguayo. Nace en Brasil y esta formado por la confluencia de
los rios Grande, Tieté, Paranponema e Iguazu. Se transforma en limite brasilefio-paragua-
yo, argentino-paraguayo, y en el Km. 1245 confluye con el Rio Paraguay. Finalmente
ingresa a territorio Argentino hasta su desagiie en el Rio de la Plata. Su extension es de
2.570 km2 y si se agrega el trayecto de su afluente principal (Paranaiba), alcanza los 3.770
km?2. Si nos referimos a la navegacion comercial, el rio se subdivide en tres sectores:

Alto Parand, desde el Km. 1245 hasta el Km.597, ciudad de Parand.
Parana Medio, desde Km. 597 hasta el Km.420, ciudad de Rosario.

Bajo Parand, desde Rosario hasta su desembocadura en el delta del Rio de la
Plata.

Rio Uruguay: nace en Brasil. Se transforma en limite entre Brasil y Argentina y entre
Argentina y Uruguay, confluyendo a la altura de Nueva Palmira con el Rio Parana for-
mando el Rio de la Plata. Este rio, por sus caracteristicas se divide en tres tramos:

El Alto Uruguay o Uruguay Superior, que se extiende desde las nacientes hasta la
Represa Salto Grande.

Uruguay Medio, desde la Represa Salto Grande hasta Concepcion del Uruguay.
Tomando en cuenta la profundidad, en el trayecto Salto Grande-Coldn la navega-
cion se restringe a un calado de 6 pies aproximadamente, y en el recorrido Colén-
Concepcidn, el cual es dragado esporadicamente, pasa de un calado de 9.5 pies a 15
pies aproximadamente.

Bajo Uruguay o Uruguay Inferior, sigue su curso desde Concepcidn hasta Punta
Gorda en el Km. 0, este trayecto es navegable por buques de hasta 21 pies de cala-
do en canales que son dragados en un ancho de 100m.

La Cuenca del Uruguay es de 360.000 km2, con un caudal medio de 5.000 m3/s. Los cauda-
les maximos son en invierno de 6.500 m3/s y el minimo en verano es de 3.500 m3/s aproxi-
madamente. La velocidad normal de la corriente no excede de 1 m/s, llegando a 1.8 m/s como
nivel mas alto. En el Bajo Uruguay, la velocidad pasa a valores absolutos de 0.25 y 1 m/s.

Rio de la Plata: En este rio, el régimen de marea astrondmica es dos pleamares de distin-
ta amplitud y dos bajamares por dia lunar. La amplitud de la marea varia desde 0.90 m en
la costa Argentina a 0.20 m en la costa Uruguaya. Ademas de las mareas y los ingentes
afluentes, influyen los factores meteoroldgicos, las variaciones de presion atmosférica y
los vientos, este ultimo con efectos importantes sobre la amplitud de la marea (las cre-
cientes son originadas por los vientos SSE, ENE — SSO. Los vientos de otros sectores pro-
ducen las bajas, siendo de mayor efecto los del norte). Estas situaciones tendran su efecto
en la hidrodinamica de la zona inferior del Bajo Uruguay, hasta Concepcidn si los valores
de corrientes no son muy elevados. Se puede distinguir tres zonas principales en lo que se
refiere al trafico de buques:

La Recalada y Estacion Piloto, se encuentra a 239,1 Km. de Buenos Aires. Es una peque-
fia embarcacion de 155 metros de eslora estacionada a la entrada del Canal Punta Indio,
de color rojo y blanco, con luces intermitentes azules visibles a 12 millas. En este sector
los buques deben tomar en forma obligatoria al piloto de rio y continuar su marcha hacia
el oeste. También suele ser utilizada como zona de espera en caso de congestionamiento
del trafico fluvial y baliza.
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Mapa 3.2: Cuenca del Plata

Fuente: IIE
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Zona Comun y Estacion Piloto, ubicada entre el Km. 37 y 57 (ciudad de la Plata) entre el
paso Banco Chico y el acceso del Canal Buenos Aires y Canal Mitre. En este sector se rea-
liza el anclaje, maniobras de embarque/desembarque del piloto de rio y zona de espera en
caso de congestionamiento, de buques con destino al puerto de Buenos Aires o rio arriba.
Aqui también, los buques, pueden reabastecer combustible por barcazas en aguas abiertas.

Zona de Completamiento, ubicada préxima a la Recalada, con calado que oscila entre 40
y 52 pies. Utilizada por buques procedentes del rio Parana (rio arriba) para el completa-
miento de carga Top Off (transbordo de mercaderia por medio de un transbordador).

3.3. Transporte Fluvial

Debido a la importancia estratégica de los puertos dentro de la Cuenca del Plata, a los costos de
transporte dentro de un sistema multimodal, y al considerable aumento de los volumenes de comer-
cio exterior de la region, se deben tener en cuenta las ventajas que ofrece el transporte fluvial:

* Bajo costo en fletes

* Gran capacidad de salida de carga

* Facilidad de transporte de cargas indivisibles, muy voluminosas o pesadas

» Economia en combustible

* Menor deterioro del ambiente

Cuadro 3.1: Comparacién entre los distintos modos de transportes

Capacidad Consumo Flete Potencia
de Carga de Energia
Para transportar ~ Con un litro de Gas oil Tomando como Con un HP se
1600 ton. se transporta una tonelada indice la unidad  puede transportar
Via Fluvial 1 barcaza 251 Km. 1.00 22.2 ton.
Via Ferroviaria 40 vagones 101 Km. 1.40 7.4 ton.
Via Carretera 80 camiones 29 Km. 3.20 1 ton.

Fuente: IIE en base a datos ALADI

Hay una gran diferencia de costos a favor del transporte fluvial en las cargas voluminosas y
de bajo valor, para distancias mayores a 400 Km., Teniendo en cuenta la capacidad de carga para
transportar 1.600 toneladas, por via fluvial se necesitaria tan solo una barcaza, por ferrocarril
seria necesario utilizar 40 vagones y 80 camiones si hiciera por via carretera.

Los paises desarrollados han invertido y contintian invirtiendo en Hidrovias, ademas de
incentivar la navegacion interior para economizar flete. En sus politicas de transporte prefieren:

* Hidrovia y Ferrovia: para transporte de grandes cantidades de cargas y largas extensiones.
* Carreteras: para transporte de cargas nobles o perecederos, hasta 400 Km. de distancia.

A continuacién dos ejemplos de uso del transporte fluvial (ambos casos se amplian en el
Anexo 1):
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Ameérica del Norte: Durante la primera Guerra Mundial el transporte ferroviario y terrestre
de EE.UU. sufrié el congestionamiento de cargas, por ello, los norteamericanos decidieron
incentivar el uso de las hidrovias para poder evacuar la produccion bélica; surgiendo en 1918 la
Federal Barge Lines. En la Segunda Guerra Mundial estos problemas no se detectaron. En la
actualidad, EE.UU. cuenta con una red hidroviaria compuesta por:

* Rio Missisipi de 3.779 Km. de extension - Cuenca de 3.256.000 km?2.
* Rio Missouri de 3.969 Km. - Cuenca de 1.370.000 Km. 2.
* Grandes Lagos de una superficie de 244.108 km2 - Cuenca de 752.100 km2.

Se conectan por el Canal y el Rio San Lorenzo al Océano Atlantico, y por el Rio Missisipi al
Golfo de México, permitiendo la navegacion fluvial por el interior de EEUU y Canada, desde el
Atlantico Norte al Caribe. A partir de este emprendimiento, el desarrollo de las hidrovias fue cre-
ciendo en diferentes paises.

Union Europea: También avanzo en materia hidroviaria, ya que el trafico aéreo y el trans-
porte por carretera es intenso y presenta congestionamientos, provocando efectos nocivos en el
medio ambiente.

Cuadro 3.2: Porcentajes de contaminacién de diéxido de carbono por modo de transporte en UE

Carretera Aéreo Ferrocarril Fluvial

Emisiones de CO, 80% 11% 4% 1%

Fuente: IIE en base a Estudio de Base de Plan Maestro para el Desarrollo Sostenible

La UE considera al transporte como uno de los elementos basicos para el desarrollo del mer-
cado interno Europeo, de alli es que surgen la politica comun de transporte (CTP) y la definicion
de las redes transeuropeas de transportes (TEN), con el objeto de crear un mercado abierto sin
trabas burocraticas y restricciones cuantitativas. Ademas se tomaran medidas para incentivar la
investigacion y el desarrollo de la tecnologia y la infraestructura de transporte, y para preservar
el medio ambiente.

3.4. Hidrovia Parana - Paraguay

A lo largo de Ia historia se han desarrollado obras de mantenimiento y mejoramiento de los
rios Paraguay y Parana para facilitar la navegacion de los convoyes de carga. Las mismas, fue-
ron siempre emprendimientos individuales ya que no existia la coordinacion de los cinco paises
riberefios a la Hidrovia Paraguay-Parana (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay).

Esta via fluvial cuenta con 3.442 Km. de via navegable (sin exclusas u obstaculos para nave-
gar), 700.000 km2 de area de influencia y una poblacion de més de 25 millones de habitantes.
Se extiende desde la ciudad uruguaya Nueva Palmira, hasta Caceres en Brasil (estado de Mato
Grosso).

Se puede navegar con un calado de hasta 35 pies hasta el puerto San Martin (Santa Fe), aun-

que la determinante de los canales Mitre y Martin Garcia es de 32 pies. Se continua con 22 pies
hasta el puerto de Santa Fe, siguiendo por el rio Paraguay con un calado que s6lo permite la

k/ . IIE
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Mapa 3.3: Hidrovia Parana - Paraguay
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) Cuadro 3.3: Ext. de la Hidrovia Parana-Paragua
La Paz; guay
5
;#\.\ Brasil 890 Km. propios
Y 1.270 Km. 48 Km. con Bolivia
' 332 Km. con Paraguay
Santa Fe 4 Bolivia 48 Km. con Brasil
S Marti 48 Km.
an var .In Paraguay 557 Km. propios
Rosario 1.264 Km. 375 Km. con Argentina
Nueva Palmira 332 Km. con Brasil
Campana Argentina 1.240 Km. propios
Buenos Aires 1.615 Km. 375 Km. con Paraguay
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navegacion de barcazas con una profundidad de 11 pies, decreciente a medida que se avanza
hacia el norte, hasta llegar a 8 pies en el puerto Caceres de Brasil (Km. 3.442). Suele utilizarse
un convoy por empuje de 25 barcazas de 1.500 TM que equivale a: 1.250 vagones ferroviarios
de 30 tn. 0 a 1.666 camiones semiremolques de tres ejes con capacidad de 22,5 TM.Veamos a
continuacion un ejemplo.

Cuadro 3.4: Ejemplo de movimiento de mercaderia en diferentes tipo de transporte

Para transportar 1 millon ~ ——® 27 convoyes de barcazas de 25 unidades
de TM de granos ~—— 833 trenes de ferrocarril con 40 vagones
se necesitan ——»  44.444 camiones de 22,5 TM cada uno

Fuente: IIE en base a informe Comisién Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata, 2003.

El régimen hidrolégico de la Hidrovia Paraguay — Parana posee un periodo de aguas bajas
entre julio y noviembre y uno de aguas altas entre diciembre y abril.

Los paises que comparten este sistema fluvial, crearon en 1989 el Comité Intergubernamen-
tal de la Hidrovia (CIH), a través del cual celebraron un convenio tripartito con Naciones Uni-
das (UN) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para la ejecucion de Estudios que
determinan la factibilidad econdmica, técnica y ambiental de los mejoramientos necesarios para
garantizar el uso sostenible de la Hidrovia. El Programa Hidrovia Paraguay-Parana (PHPP),
surge con objetivos inmediatos de mejorar las condiciones de navegabilidad (dragado, sefializa-
cion, balizamiento y complementarias), para permitir la navegacion de convoyes de empuje con
calado minimo de 10 pies, 350 metros de eslora y 60 metros de manga, durante las 24 hs, los 365
dias del afio. Para adaptar y aumentar la flota, ademas de mejorar la infraestructura de los puer-
tos (acorde a los requisitos actuales de intercambio comercial en el area de influencia), ya que se
produce un notable incremento del comercio en la misma que se amplia ain mas con la creacion
del MERCOSUR. Pensamos que contar con una via de transporte confiable y eficiente, se impul-
saria en forma creciente las actividades productivas de la region.

En el mismo afio, se hace presente también el sector privado, a través de la Comision Per-
manente de Transporte de la Cuenca del Plata (C.P.T.C.P.).

El area de influencia de esta hidrovia conforma una region de gran valor estratégico debido a
su potencial economico, variedad morfoldgica y climatica, su riqueza en materia de biodiversi-
dad, calidad de suelos, recursos hidricos, capacidad de infraestructura portuaria, potencialidad
productiva, disponibilidad energética, diversidad cultural y su ubicacion geografica en el Cono
Sur. Esta zona es una region apta para la planificacion de estrategias alternativas de desarrollo
sustentable.

En base a estudios y analisis, definieron como area de influencia (teniendo en cuenta los
actuales y proyectados corredores de flujos de mercaderia), los dos estados de Brasil, Mato Gros-
so y Mato Grosso do Sul, el departamento de Santa Cruz en Bolivia, la totalidad de Paraguay,
ocho provincias Argentinas y el departamento de Colonia de Uruguay.

Si se tienen en cuenta la reduccion de los costos de transporte, la modernizacion portuaria
(prevista en el PHPP), las relaciones del sistema Paraguay-Parana con los corredores bioceani-
cos existentes y los futuros emprendimientos en el Alto Parana -que permitirian la conexiéon con
la Hidrovia Tieté-Parana-, se observa claramente que la ejecucion de este Programa es un factor
decisivo en el desarrollo integral de la region, ya que podria llegar a constituirse en el primer
corredor norte-sur (teniendo en cuenta el transporte), que permitiria concretar la integracion de
los paises de la Cuenca del Plata.

k/ . IIE
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Mapa 3.4: Transito de barcazas en la Hidrovia Paraguay-Parana
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Imagen 3.1: Ejemplo de transporte a través de la Hidrovia Parana — Paraguay

Transporte de Turbinas y
generadores para Central
Termoeléctrica de Cuiaba
(las piezas llegaron enteras
desde la fabrica de Siemens
de Alemania)

Hidrovia Parana-Paraguay (3.500 Km)
Carretera (215 Km)

Fuente: www.caceres.com.br/adilsonreis

La Hidrovia presenta grandes posibilidades. En la siguiente imagen podemos ver el ejemplo
concreto del transporte de turbinas y generadores para la central Termoeléctrica de Cuiaba, que
se realizd desde Hamburgo via maritima hasta Buenos Aires y de alli, via fluvial hasta el puerto
de Caceres. Al utilizar esta forma de transporte, las piezas llegaron enteras desde la fabrica de
Siemens en Alemania, hasta Cuiaba.

“...La Hidrovia Paraguay-Parana es una realidad innegable, sdlidamente afirmada en la reali-
dad geografica y econdmica de la region, cuyo mejoramiento practico solo requiere hoy la remo-
cion de algunas rémoras administrativas y la adopcion de unas pocas iniciativas técnicas, nece-
sarias para la consolidacidon de una arteria navegable que se proyectard como la real y verdade-
ra columna vertebral del comercio regional...” !

3.4.1. Problema bdsico de los Rios Paraguay-Parand

El problema que se plantea en esta Hidrovia (principalmente en el Rio Paraguay y en menor
grado al Rio Parand), esta relacionado con el régimen hidrologico anormal en los dos rios.

1 Emb. Juan F. Rojas Penso, Secretario General de ALADI. Seminario “Hidrovia, la integracién posible”.

Q . IIE
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De acuerdo a registros, desde 1950 aproximadamente se inicia la navegacion en el Rio Para-
guay, con la explotacion de las minas de hierro Mutum y Urucum en la zona de Corumba / Puer-
to Guijarro, la que quedd interrumpida durante 1962-1973 por periodo de aguas bajas. A partir
de 1974, con el periodo de aguas altas, se reinicia de forma activa la navegacion, particularmen-
te con el transporte hidroviario de minerales de hierro y manganeso, soja y sus subproductos,
trigo, petroleo, clinker y calcareo para produccion de cemento, y productos forestales.

Cuadro 3.5: Regimenes histéricos

Rio Paraguay

1911-1961 Periodo (relativamente normal) de aguas altas y bajas.
1962-1973 Periodo de aguas extremadamente bajas.

1974-1993 Perfodo de aguas altas.

Rio Parana

1962-1971 Perfodo de aguas bajas.

1972-2000 Periodo de aguas altas.

Fuente: IIE en base a ALADI

En base a estudios realizados, el aumento que se registra a partir de 1972 en el Rio Parana se
debe a la regularizacion producida por los numerosos embalses de gran capacidad construidos a
partir de la década de 1950 en territorio de Brasil, lo que no ha sucedido en el Rio Paraguay. Por
ello se debe considerar como factible, una repeticion de periodos prolongados de aguas bajas.
Esto nos indica que los paises afectados al Paraguay deben garantizar (o no) la continuidad de la
navegacion, por lo que se deberd tomar una decision econdmica, ya que la garantia de poder
seguir contando con vias navegables esta totalmente justificada por los beneficios que represen-
ta para la economia de cada pais riberefio. Los Rios Rhin y Danubio, por ejemplo, cuentan con
clausulas que comprometen a los paises de esas vias hidroviarias a realizar y a mantener las
obras de navegacidon que sean necesarias.

En los acuerdos celebrados por los paises de la Hidrovia Paraguay-Parana, aun no existe este
tipo de compromiso necesario. Los acuerdos que existen en la actualidad son:

* Acuerdo bilateral entre Argentina y Paraguay para el dragado del Rio Paraguay entre Con-
fluencia y Asuncion.

* Legislacion interna de Argentina para el dragado del Rio Parana y del Rio de la Plata en
areas de jurisdiccion compartida

» Convenio entre Argentina y Bolivia para el dragado del Canal Tamengo.

Hasta el momento, no existe algin tipo de compromiso formal que garantice el manteni-
miento de la via navegable entre Asuncién y Corumba.

3.4.1.1. Consecuencias econémicas?

Segun una evaluacién de las consecuencias del colapso de la navegacion en la Hidrovia Para-
na-Paraguay, si hubiera una repeticion de un periodo critico de aguas bajas en el Rio Paraguay

(similar al ocurrido entre 1962-1973), este hecho originaria tres tipos de consecuencias econo-
micas (ver Cuadro 3.6).

2 Asociacién Hidroservice -Louis Berger- EHI. Estudios de Ingenieria y Viabilidad Técnica y Econdmicas del Mejoramiento de las con-
diciones de Navegacion de la Hidrovia Paraguay - Parand (Puerto de Cdceres - Puerto de Nueva Palmira), realizado para el BID,
PNUD, diciembre 1996.
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Cuadro 3.6: Consecuencias econémicas en caso de colapso. Hidrovia Parana-Paraguay.

Algunos productos, que son trans-
portados actualmente por la
hidrovia tendrian que buscar
rutas alternativas.

* La Soja Boliviana deberian exportarse, como se hizo en el pasado, por via
ferroviaria a los puertos de Santos o Paranagua.

* La Soja Paraguaya podria usar dos rutas alternativas, que actualmente se

utilizan: por camién a Paranagua y por ferrocarril a Rio Grande.

Los derivados de la Soja de Reconquista y la celulosa de Misiones, ten-

drian que llegar a la region del Litoral por camién o ferrocarril.

Algunos productos de importacién
de Paraguay (petrdleo y derivados,
trigo) y Brasil (trigo), deberian

cambiar de ruta o hasta fuente de

Paraguay podria importar derivados de petréleo de Argentina por via
ferroviaria o de Brasil por via carretera.

* La importacién de derivados de petréleo seria un problema grave,
poniendo en riesgo la refineria Paraguaya.

abastecimiento.

* La explotacién de hierro y manganeso de las minas de Urucum y Mutum,
probablemente cesarfa, debido a que su produccién no llegaria de forma
econémica hasta Argentina y menos lo haria al exterior.

El clinker que se traslada de Vallemi a la cementera en Villeta no cuenta
con una ruta alternativa econémica, por lo que deberian construir una
carretera adecuada (la existente es muy precaria) o Paraguay tendrfan
que importar el cemento producido localmente.

Para otros productos la propia
produccién quedaria gravemente
amenazada.

Fuente: IIE en base a Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial
(Cuenca del Plata)

Los casos de los minerales de hierro y manganeso, el clinker y el petréleo crudo, son los mas
complicados a evaluar. Si las plantas existentes detuvieran la produccidn, esto traeria conse-
cuencias economicas locales, como el desempleo y la caida del nivel de actividad econdémica
general; y también nacionales, ya que se deberian importar productos antes producidos local-
mente. Estos efectos son dificilmente cuantificables, pero son reales e identificables.

3.4.2. Dragado y Balizamiento

La hidrovia Paraguay — Parana, como se ha mencionado en numerosos estudios e informes,
no es una obra a construir, siempre existio. Las obras fisicas son necesarias para mejorar la nave-
gabilidad del rio y permitir la conexion sin obstaculos de una extensa area con mercaderia de
exportacion, asegurar un transporte econémico, confiable, ademés de generar mayores fuentes
de trabajo.

En el siguiente cuadro, podemos ver un ejemplo de los beneficios de las tareas de dragado
realizadas en el rio Parana Inferior, al sur de Santa Fe.3

Cuadro 3.7: Exportacién del Gran Rosario (antes y después de dragar)

Antes de las obras Después de las obras

Calado méaximo 26 pies 32 pies

Completa carga En otro puerto Parcial en puerto de origen
Tn. Métricas 30.000 Entre 40.000 y 44.000
Costo U$S 25 U$S 17 a 20

Fuente: IIE en base a C.PT.C.P

3 Fuente: C.PT.C.P. - CD ROM, versién 2003

k/ . IIE
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Otro ejemplo, la exportacion de Gran Rosario, antes del dragado, era de 20,5 millones de TM,
y después del dragado se incremento a 34,5 millones de TM.

El mejoramiento de la HPP, técnicamente es posible. Es necesario dragar en 92 pasos pun-
tuales entre Santa Fe y Corumbd, incluyendo el Canal Tamango (muchos de estos pasos ya fue-
ron dragados en el pasado sin consecuencias ambientales), el ensanchamiento en cinco curvas
criticas y la remocidn de rocas en 8 pasos criticos. El costo sera de U$S 85 millones aproxima-
damente y el mantenimiento anual de U$S 10 millones (las obras a realizar no incluirian, recti-
ficacion de curvas, eliminacién de meandros, construccion de compuertas para las transferencias
de convoyes, modificacion de riberas). Desde ya, realizar esta inversion implica mayor eficien-
cia en logistica y reduccién en inversion de transporte.

Actualmente el comercio del MERCOSUR moviliza 45 millones de TM al afio. Y sin obra
alguna la Hidrovia transporté 10 millones de TM, que de acuerdo a proyecciones al 2010 alcan-
zara 20 millones de TM. Por carretera o ferrocarril (el 70% de la produccion de la zona de
influencia del Alto Parana) el costo es de U$S 50 a U$S 120, con una duracion de tres dias hasta
un puerto de ultramar (Brasil). Mientras que por via fluvial el costo es de U$S 15 a US$S 20 y
con un tiempo estimado de 16 dias aproximadamente.

Realizadas las obras de dragado, balizamiento y sefializacion de la Hidrovia Paraguay - Para-
n4, la duracién del viaje se reduciria desde Puerto Rosario hasta Asuncién a 3 o 5 dias y hasta
Corumba 7 dias. Desde el puerto Nueva Palmira hasta Asuncion 5 dias y hasta Corumba 8 dias.
El costo del flete seria menor al actual, con menor incidencia sobre el producto a exportar y no
habria interrupciones nocturnas.

3.4.3.Impacto Ecolégico

Desde el punto de vista ambiental, el transporte hidroviario necesita menor consumo de ener-
gia por carga y un minimo de inversion en el rio para el dragado de mantenimiento (gracias a sus
condiciones naturales de navegabilidad). Por otra parte, estd comprobado que este tipo de trans-
porte consume menos combustible, hay menos escapes de hidrocarburos, menos emision de
monoxido de carbono y 6xido nitroso y es el que emite el menor porcentaje de CO2, por lo tanto
es el menos contaminante. También evita el dafio que ocasionarian las vias de transporte alter-
nativas como carreteras o ferrocarril.

Si queremos preservar el medio ambiente, el transporte fluvial es el primero a tener en
cuenta.

Un claro ejemplo es el rio Ohio, afluente del rio Mississipi. Si los 250 millones de toneladas
métricas de carga que transporta este rio tuviera que ser movida por camiones de 25 toneladas
métricas, para un viaje de 200 millas implicaria 10 millones mas de viajes.

Cuadro 3.8: Ejemplo de Impacto ecolégico del Rio Ohio

Consumo de combustible De 200 millones de galones A 850 millones de galones 4 veces mas
Escapes de hidrocarburo De 9 millones de libras A 32,5 millones de libras 4 veces mds
Emisién de mondxido

de carbono De 20 millones de libras A 95 millones de libras 5 veces mds
Emision de dxido nitroso De 53 millones de libras A 509 millones libras 10 veces mds

¥

Esto quiere decir mds carreteras y autopistas, por ende, aumenta la degradacién del medio ambiente.

Fuente: IIE en base a C.PT.C.P — Comisién Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata, versién 2003.
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3.4.4. Flujos comerciales

De acuerdo a estudios realizados de los flujos comerciales canalizados por las hidrovias de la
Cuenca del Plata, sefialan que el trafico de bajada es mayor que el de subida (cuatro veces
mas).La soja con sus derivados son los productos de mayor importancia en volumenes a trans-
portar, siguiendo el hierro y los combustibles (es el trafico mas importante de subida, 80% del
total).

En los ultimos ocho afios, en base a inversiones publicas y privadas de infraestructura, puer-
tos, flotas (ademas del acuerdo de Transporte Fluvial por la Hidrovia Paraguay-Paranad), el flujo
comercial se ha incrementado. Hay muchisimas hipdtesis, pero una de las mas relevantes indica
que para el afio 2020, los flujos comerciales se incrementaran mas del doble del nivel actual

Cuadro 3.9: Volumen de carga movilizada por los rios Paraguay — Parana y Uruguay (en toneladas)

Ano Datos del Sector Datos de diversos Aguas arriba Aguas abajo
Privado sectores

1990/1994 < de 1,000,000 < de 2.502.679 1,063,389 1,439,290

1995 1,000,000 3,527,784 260,704 2,267,080

1996 6,700,000 4,384,784 263,561 3,121,079

1997 8,200,000 4,896,813 1,283,467 3,613,346

1998 10,000,000 6,162,023 1,353,179 4,808,844

Fuente: IIE en base a ALADI

3.4.4.1. Evolucién de los movimientos de los puertos y sus flujos comerciales

El movimiento de los puertos argentinos, nos muestra que en el afio 1996 y 1997 los valores
son casi similares, con un importante incremento en 1998. De los 70 millones de Tn. de produc-
cion agricola, el 49% se exporta a través de los puertos fluviomaritimos del Rio Parana y el 6%
corresponde al transporte intraregional fluvial del movimiento fluviomaritimo de sus puertos. En
Argentina, el area de influencia de la hidrovia es sobre las provincias de Buenos Aires, Entre
Rios, Santa Fe, Parana, Corrientes, Chaco y Formosa, que cuentan con mas de la mitad de la
poblacion.

Grafico 3.1: Volumen de carga movilizada por los rios Paraguay, Parana y Uruguay en toneladas.
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Fuente: IIE en base a ALADI
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Grifico 3.2: Total general de movimiento de carga en toneladas de los principales puertos de la Hidrovia
Parana-Paraguay
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Fuente: IIE en base a ALADI 0-
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Argentina Bolivia Brasil Paraguay Uruguay

En Bolivia, en el afio 1996 y 1997 los valores son similares, con un incremento de un 100%
en 1998. Su produccion, mas del 50%, se realiza por la Hidrovia hacia los puertos fluviomariti-
mos del Parana y el Uruguay como exportaciones extraregionales. El 28% es el total transporta-
do de su comercio intraregional por el modo fluvial.

En el caso de Brasil, de 1996 a 1997 el incremento fue del 38% aproximadamente, mientras
que de 1997 a 1998 tan solo fue del 8%. La produccidn de soja, azucar y minerales de hierro es
de 30,5 millones de toneladas, de los cuales tan solo el 6% se canaliza por la Hidrovia. El mine-
ral de hierro es el principal producto transportado. El area de influencia en la zona de Brasil, se

Cuadro 3.10: Proyecciones de Flujos Globales para la Hidrovia Paraguay - Parana

Sentido Norte -Sur 2005 2010 2020
Soja en Grano 4.100 5.578 8.643
Torta de Soja 3.555 3.866 4.632
Aceite de Soja 318 329 363
Sub total complejo soja 7.973 9.773 13.638
Tortas soja y otras oleaginosas 823 955 1.283
Aceites algodén, soja y otras oleaginosas 296 344 462
Mineral de Hierro 2.068 2.640 4.300
Mineral de Manganeso 121 121 121
Clinker 783 926 1.212
Celulosa 600 600 600
Madera Bruta 599 599 599
Madera Aserrada 180 180 180
Fibra de algodon 379 455 628
Otros 105 105 105
Sub total sentido norte-sur 13.928 16.696 23.128
Sentido Norte —Sur 2005 2010 2020
Petr6leo y derivados 1.702 2.006 2.614
Trigo en grano 355 438 616
Otros 169 169 169
Sub total sentido sur-norte 2.226 2.613 3.399
Total en los dos sentidos 16.153 19.309 26.527

Fuente: Asociacién Hidroservice —Louis Berger- EHI. Estudios de ingenieria y Vialidad Técnica y Econémicas del Mejoramiento de las
Condiciones de Navegacién de la Hidrovia Paraguay-Parand (Puerto de Cédceres — Puerto de Nueva Palmira), realizado para el BID,
PNUD, diciembre 1996.
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Cuadro 3.11: Movimiento de cargas transportadas por el sistema de navegacién por empuje, por
origen/destino, en toneladas, aiio 1999.

Productos Pais / Pto de origen  Puerto Destino 1999
Cereales Argentina Bolivia 125,954
Argentina Paraguay 119042
Argentina Brasil (Ladario) 53350
Soja Bolivia N.Palmira (C.Navios) 115496
Brasil N.Palmira (C.Navios) 121938
Paraguay N.Palmira (C.Navios) 840508
Paraguay N.Palmira (Plan N.Silos) 206172
Paraguay Bolivia (pto. Quijarro) 45200
Paraguay PG.S.M./ San Lorenzo 499145
Brasil/Paraguay Bolivia (Gravetal) 129906
Diamante San Lorenzo (Vicentin) 92054
Ramallo San Lorenzo (Vicentin) 5984
Reconquista PC.S.M./ San Lorenzo 82010
Girasol Paraguay PG.S. Martin (Term.6) 5990
Reconquista San Lorenzo (Vicentin) 2968
Aceites de Soja Bolivia San Lorenzo 38632
Reconquista San Lorenzo (Vicentin) 8812
Aceites de algod6n Reconquista San Lorenzo (Vicentin) 13893
Aceites de girasol Bolivia San Lorenzo (Vicentin) 4701
Paraguay San Lorenzo (Vicentin) 6546
Argentina San Lorenzo (Vicentin) 2656
Pellets de Soja Paraguay San Lorenzo (Vicentin) 11235
Brasil PG.S. Martin (Term.6) 31242
Paraguay N.Palmira (C.Navios) 268155
Paraguay PG.S. Martin (Term.6) 5936
Brasil (Ladario) N.Palmira (C.Navios) 121938
Bolivia N.Palmira (C.Navios) 163550
Bolivia PG.S. Martin (Term.6) 162727
Pellets de algodon Reconquista PG.S. Martin (Term.6) 69738
Reconquista San Lorenzo (Vicentin) 13893
Pellets de girasol Reconquista PG.S. Martin (Term.6) 20016
Reconquista San Lorenzo (Vicentin) 6571
Paraguay San Lorenzo (Vicentin) 12497
Generad. eléctricos Rosario Brasil (Cuiabd) 3222
Harina de trigo Rosario Brasil 427
Argentina Bolivia 405
Argentina Paraguay 2968
Harina de soja Bolivia PG.S. Martin 160809
Reconquista PG.S. Martin (Term.6) 41334
Paraguay San Lorenzo 7295
Bolivia N.Palmira (C.Navios) 17621
Mineral de hierro Brasil V. Hayes / Vallemi (Paraguay) 118121
Brasil Barranqueras 14914
Brasil Villa Constitucion 8331
Brasil San Nicolds ( Siderar) 933168
Min. de Manganeso Brasil V. Hayes / Vallemi (Paraguay) 3742
Brasil N.Palmira (C.Navios) 15086
Brasil San Nicolds ( Siderar) 19997
Hierro / Aceros Argentina Bolivia 382
Argentina Paraguay 28044
Petréleo y derivados Argentina Bolivia 43300
Argentina Villa Elisa (Paraguay) 817002
Argentina Villa Elisa (Paraguay) 100000
Argentina Brasil/Paraguay 43758
Carbén Residual Campana ( Esso) San Nicolds ( Siderar) 340000
Cemento Portland Paraguay Barranqueras 47991
Otros productos Argentina Bolivia 3315
Argentina Paraguay 86388
Sal, piedras, yesos Argentina Paraguay 29490

Fuente: Web Secretaria de transporte (Argentina), Compendio Estadistico de la Navegacién 1999-2000

k/ . IIE
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ubica en los Estados de Mato Grosso y Mato Grosso do Sul que comprenden 1.264.964 Km2 y
aproximadamente 4.300.000 habitantes.

Se puede observar, que en el caso de Paraguay, el movimiento de carga de 1996 a 1997 se
increment6 un 45% aproximadamente, y de 1997 a 1998 solamente el 19%. La produccidn agri-
cola es de 3.069.550 toneladas y el 60% de su produccion se canaliza por la Hidrovia. Aqui la
zona de influencia de la Hidrovia abarca todo el territorio, de una superficie de 406.752 Km2 y
5.222.000 habitantes.

El movimiento de carga en Uruguay, de 1996 a 1997 disminuyo el 28,5% aproximadamente
y de 1997 a 1998 se mantuvo en valores similares. Su produccion exportable es de 2.280.000
toneladas y el comercio intraregional por el modo fluvial es nada mas el 9% del total de las
exportaciones e importaciones realizadas por sus puertos fluviomaritimos

3.4.4.2. Mercaderia transportada por la Hidrovia
El Total de mercaderias transportadas fue de 8.000.000 de toneladas en 1998, incluyendo

desde petroleo crudo y sus derivados, hasta soja y sus subproductos, pasando por hierro y man-
ganeso, clinker, etc.

Grafico 3.3: Principales mercaderias transportadas por la Hidrovia en 1998, en toneladas.
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[ Cabotajes Argentina y Paraguay de Clincker, cemento, algodén y productos varios.

O Mercaderfa general, aceites veg., madera, equipos y maquinarias.

Fuente: C.PT.C.P. — Comisién Permanente de Transporte de la Cuenca del Plata, version 2003.
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Cuadro 3.12: Tipo de trafico de los principales puertos fluviales

Puertos Tréficos Principales

Trafico principal de puertos fluviales y fluviomaritimos argentinos
San Lorenzo — San Martin Granos, subproductos y aceites

Rosario Granos y subproductos

Campana — Zdarate Combustibles, granos, frutas, maq. Y automoéviles

San Pedro Granos, fertilizantes y arena

Ibicuy Pasta papel, arroz, madera

San Nicolds Granos, subproductos y acero

Santa Fé Granos, derivados del petréleo, carga general y arena
Villa Constitucién Granos, subproductos, minerales y productos siderdrgicos
Diamante Carga general, fertilizantes y productos sidertrgicos
Formosa Granos, petréleo y minerales

Barranqueras — Vilelas Combustible, min. Hierro, cemento, arena, granos, algodén, madera y tanino.
Ramallo Granos y fertilizantes

Reconquista Subproductos y aceites vegetales, arena

Dok. Sud / Bs. As Combustible / Puente fluv. Camiones

Trafico principal de puertos fluviales bolivianos

Gravetal Cereales, dervados y aceites

Central Aguirre Soja y derivados, arroz, azicar, madera y combustible

Trafico principal de puertos fluviales brasilenos

Cdceres Soja

Columba Mineral de hierro y manganeso, madera, carga general
Ladario Soja, azlcar y mineral de hierro

Sobramil Mineral de hierro

Gregorio Curvo Mineral de hierro y manganeso

Trafico principal de puertos fluviales paraguayos

Asuncién Carga gral., contenedores, madera, algodén, aztcar, combustibles y minerales.
Villeta Carga general, contenedores y granos

Concepcién Granos y carga general.

Trafico principal de puertos fluviales uruguayos

Fray Bentos Cereales, arroz, azicar, frutas y madera

Fuente: IIE en base a estudios realizados por ALADI.

3.4.5.Composicién de la flota por tipo de los Rios Paraguay, Parand y Uruguay

Las barcazas se agrupan por tipo, calado y capacidad de carga. Por su calado, las barcazas que
navegan en el Pantanal entre Caceres y Corumba se diferencian de las que navegan de Corumba
a Nueva Palmira y en el Alto Parana. Por el tipo de carga que transportan, se distinguen en: carga
seca y solida (graneles), liquida, contenedores, carga general y grua movil. Los remolcadores en
troncales (para empuje) y auxiliares (para apoyo de las operaciones de puerto, armado y desar-
mado de convoyes, etc.). Las embarcaciones autopropulsadas se componen de petroleros car-
gueros en su mayoria portacontenedores.

Cuadro 3.13: Flota de los rios Paraguay, Parna y Uruguay.

Tipo de embarcaciones Unidades T.PB. H.P.
Barcazas 1.031 1.628.646
Remolcadores Troncales 97 259.120
Remolcadores Auxiliares 15 9.604
Autopropulsadas 103 48.034
Total 1.246 1.676.680 268.724

Fuente: Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata),

2000.
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Grafico 3.4: Elenco de barcazas — remolcadores de empuje y autopropulsados de los rios Paraguay - Parana —
Uruguay y de La Plata, ano 1999.
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Fuente: IIE en base a diagndstico del transporte internacional y su infraestructura en América del Sur.

Cuadro 3.14:Elenco de Barcazas y Remolcadores de Empresas Argentinas - Ao 1999

Flota Empresas Barcazas Ton. Remolcad. HP Remolcad. HP
Troncales Auxiliares

A.C.B.L.Hidrovias S.A. 163 267.800 7 28.050 1 1.600
Samuel Gutnisky S.A 66 103.546 4 13.192 2 854
Ultrapetrol S.A. 58 87.800 1 4.400 - -
Fluviomar S.A. 30 54.567 4 14.450 1 620
Rasi S.R.L. 25 38.037 - - - -
Alta S.A. 29 37.574 3 3.984 - -
Veldi S.A. 14 21.462 1 2.400 - -
Juan Tomasello S.A. 18 16.800 - - - -
Fluvialnave S.A. 7 12.245 2 2.750 - -
Fluar S.A. 5 8.960 - - - -
Rio Arriba S.A. 5 8.915 - - - -
Tradeways Arg. S.A. 8 8.800 - - - -
ShellCap S.A. 2 8.070 1 3.800 - -
Trafuelm S.A. 9 7.900 2 2.670 1 400
Fluviaco S.A. 8 7.628 - - - -
Naviera Sur Petrolera S.A. 2 6.986 2 4.870 - -
Vessel S.A. 3 6.750 2 2.968 - -
Naviera Conosur S.A. 7 6.300 - - - -
Nave River Naveg, Fluv. S.A. 6 6.900 - - - -
Roberto Tanoni 3 4.835 1 900 1 800
Eduardo Campodonico 3 4.599 - - - -
Blaimor S.A. 1 3.785 - - - -
Alejandro Hards 2 3.300 - - - -
Cecilia Cavanagh 1 1.841 - - - -
Pontemar S.R.L. 1 1.676 - - - -
River Feeder S.A. 1 1.100 - - - -
Petrotank S.A. - - 3 8.070 - -
Mercotrans. S.A. - - 1 3.000 - -
Servmar S.A. - - 1 2.400 - -
Nestor Rodriguez Barone - - 1 2.400 - -
Harrow S.A. - - 1 2.120 - -
Rionave S.A. - - 2 1.740 1 620
Conar S.R.L. - - 1 1600 1 400
Flota Litoral S.A. - - 1 900 1 620
Total 477 737.176 40 105.764 11 7.154

Fuente: Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata).
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Flota Empresas Barcazas Ton. Remolcad. HP Remolcad. HP
Troncales Auxiliares
Transbarge Nav S.R.L. 52 83.200 3 15.800 - -
Naviera Chaco S.A. 47 79.680 1 4.920 - -
Merco Par S.A. 19 40.200 - - - -
Intg.Offshor Vent Lmtd 24 38.400 2 8.100 - -
Oceanpar S.A. 1 37.376 2 7.600 - -
Bowfluvial S.R.L. de Nav. 23 36.800 2 7.400 - -
Merco Fluvial S.A. 10 36.100 - - - -
Lineas Pnchita G. S.R.L. 36 35.500 - - - -
Navegacion Guarani S.A. 23 34.102 2 5.000 - -
C.M.I. Paraguay S.A. 16 25.600 1 3.400 - -
Cia. Parag.Transp.Fluvial S.A. 12 24.000 1 4.800 2 1.200
Cia.de Transporte Fluvial S.A. 30 22.660 3 5.400 1 550
Naviera Conosur S.A. 11 22.280 3 6.100 - -
Naveplata S.A. 12 21.506 - 12.310 - -
Crowley Marine Serv. Parg. 4 20.100 4 3.000 - -
America Fluvial 13 19.500 1 - - -
Candies S.A. de Nav. 7 11.900 - - - -
Soc. Parag. De Naveg. S.A. 7 11.550 - - - -
Merco Parana S.A. 3 11.355 - - - -
Riopar SRL 6 10.800 1 3.500 - -
Fluviomar S.A. (Parag.) 5 10.009 - - 1 700
Naviera Mercosur S.A. 14 10.000 - - - -
Flota Mercante Parag. S.A. 4 8.812 1 2.400 - -
Unitrans. S.A. 2 8.489 2 10.400 - -
Flor Jara y Cia. S.R.L. 7 4.800 1 2.250 - -
Transmarco S.A.C. 2 4.000 - - - -
Transp. |. Del Mercosur S.A. 1 3.785 - - - -
La Fluvial de Transporte S.A. 4 3.600 1 724 - -
Naviera Yeruti S.R.L. 2 3.300 - - - -
Nave-River, Nav.Fluvial Ltda. 4 3.200 - - - -
Trans. Fluvial S.A. 6 3.000 1 1.460 - -
Hidrogas S.A. 3 2.586 - - - -
Humberto Galeano 5 2.500 - - - -
Cia. Maritima Paraguaya S.A. 3 2.000 - - - -
Cafiex S.A. 3 1.860 - - - -
Litoral S.R.L. 3 1.800 - - - -
Ag. Marit. De Ultramar S.A. 2 1.600 2 6.700 - -
Intertrigo S.R.L. 1 1.500 - - - -
Emp.Parag. de Exportacion 2 1.480 - - - -
Transp.Fluvial Paraguayo S.A. 1 1.200 - - - -
Roberto Bonvehi 1 700 - - - -
Indust.Zu-Cal S.A. 1 500 - - - -
Paranave S.A. - - 3 4.200 - -
Total 442 703.330 37 115.754 4 2.450

Fuente: Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata)
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Cuadro 3.16: Elenco de Barcazas y Remolcadores de Empresas Brasilenas - Ao 1999

Flota Empresas Barcazas Ton. Remolcad. HP
Nave-River Naveg. Fluv. Ltda. 35 3564.180 8 14.475
Cia.Interam. de Nav. Cinco 36 41.760 11 19.412
Branave, Empresa Navais S.A. 7 14.000

Navegacao Tacuara S.A. 2 1.100

Total 80 130.940 19 33.602

Fuente: Diagnéstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata)

Cuadro 3.17: Elenco de Barcazas y Remolcadores de Empresas Bolivianas - Ao 1999

Flota Empresas Barcazas Ton. Remolcad. HP
Transamerica Lines S.A. 12 22.200 1 4.000
Total 12 22.200 1 4.000

Fuente: Diagndstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata)

Cuadro 3.18: Elenco de Barcazas y Remolcadores de Empresas Uruguayas - Ano 1999

Flota Empresas Barcazas Ton.

Lloyd Uruguayo S.A 8 14.000
Lancestar 12 21.000
Total 20 35.000

Fuente: Diagndstico del Transporte Internacional y su Infraestructura en América del Sur (DITIAS): Transporte Fluvial (Cuenca del Plata)

3.4.6.Puertos Cerealeros Argentinos

La principal actividad de los puertos fluviales y maritimos en Argentina son las exportacio-
nes agricolas. En los ultimos afios, se ha producido un marcado crecimiento en la capacidad ope-
rativa de los puertos cerealeros (se concentran cerca de las zonas productivas del norte y centro
del pais) y mayor volumen en la produccion agricola.

Grafico 3.5: Granos por puertos - 2001
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3.4.6.1. Exportacion de granos, subproductos y aceites de los principales puertos
cerealeros argentinos

En cuanto a las exportaciones de granos, en lo que se refiere al afio 2001, el 41% salié de los
puertos de la zona de San Lorenzo / San Martin. Si observamos el cuadro de Exportaciones de
granos, subproductos y aceites del 2001, podremos ver que se destacan: Terminal ACA y Termi-
nal VI. El segundo lugar le corresponde al Puerto Rosario con el 20%.

En el caso de la exportacion de subproductos, nuevamente la zona de los puertos de San
Lorenzo / San Martin concentran la mayoria de la carga, en este caso un 77%. Se destacan
Terminal 6, Vicentin y Quebracho. Seguido con un 17% de los Subproductos, por el Puerto
Rosario.

Con respecto a la exportacion de aceites vegetales, sigue ejerciendo su supremacia la zona de
los puertos San Lorenzo / San Martin con el 60% y nuevamente el Puerto Rosario con el 23%
de las exportaciones.

Graéfico 3.6: Subproductos por puertos - 2001
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Grafico 3.7: Aceites por puertos - 2001

BUENOS AIRES
BAHIA BLANCA 3.31%

7.26%

NECOCHEA
7.28%

SAN LZO./SAN MARTIN

59.03% ROSARIO

23.11%

Fuente: IIE en base a ALADI

* IIE

(.



116 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Cuadro 3.19: Exportaciones de granos, subproductos y aceites, ano 2001. Por Puerto de Embarque y Terminal

Puerto Terminal Granos Subproductos Aceites
Bahifa Blanca Glenc.Toeph.Ute 1.501.805

Bahia Blanca Pto. Galvan 177.901 363.900 161.369
Bahia Blanca Terminal 1.764.58 18.500

Bahia Blanca Cargill 210.986 173.326
Buenos Aires Directo 115.474 15.135 152.625
Buenos Aires Emcym 6.297 3.512

Buenos Aires Terbasa 522.475

Concep.del Uruguay Concep. Del Uruguay 34.155

Diamante Muelle provincial 3.035

Diamante Terminal Diamante 831.753

Lima Delta Dock 171.943 14.450

Mar del Plata Mar del Plata 116.657

Necochea ACA 2.341.876 47.433

Necochea Emb. Directo 181.825 294.504
Necochea Term.Quequén 1.550.316 133.164 41.220
Rosario Genaro Garcia 47.705
Rosario Arroyo Seco 903.296

Rosario Gral.Lagos 2.267.886 2.555.329 559.123
Rosario Punta Alvear 1.039.521 218.863

Rosario Ud.lll Serv.Port 191.602

Rosario ud.vi/ub.Vil 1.134.529

Rosario ud.Vii 382.889

Rosario Guide 458.685
S.Lzo / San Martin Aca 2.666.033 9.688 83.614
S.Lzo / San Martin Dempa 297.543 115.654 199.141
S.Lzo / San Martin Imsa 1.070.555 706.478 160.108
S.Lzo / San Martin Pampa 1.725.827 865.478

S.Lzo / San Martin Quebracho 2.032.397 2.236.770 649.142
S.Lzo / San Martin Terminal VI 1.843.864 5.648.679 641.595
S.Lzo / San Martin Transito 846.386 10.844 32.525
S.Lzo / San Martin Vicentin 82.931 3.221.069 955.277
San Nicolds Emb.Oficial 14.890

San Nicolds San Nicolas 14.890

San Nicolds Term. S.Nicolas 243.136

San Pedro Term. S.Pedro 908.915

Santa Fe Santa Fe 51.730

Villa Constitucién Serv.Portuario 256.483

Total 28.203.805 16.577.757 4.609.959

Fuente: IIE en base a Anuario Portuario y Maritimo 2002
Puertos Cerealeros de la Hidrovia Parand - Paraguay
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Cuadro 3.20: Granos exportados por producto — 1999 / 2001

Producto 1999 2000 2001
Alpiste 940 1.240 3.680
Cartamo 140 250

Cebada 124.760 201.030
Colza 140 40

Girasol 880.110 219.650 69.440
Lino 1.500 1.520 600
Maiz 7.741.540 10.800.100 10.712.700
Mijo 8.950 15.790 15.760
Soja 3.411.890 4.136.070 7.453.840
Sorgo 545.020 758.150

Trigo Pan 8.555.300 10.794.900 10.583.400
Totales 21.270.290 26.727.710 29.040.450

Fuente: Anuario Portuario y Maritimo 2002

Cuadro 3.21: Subproductos exportados por producto — 1999 / 2001

Subproductos 1999 2000 2001
Expel.Lino 183.570 11.753
Malta 73.700 282.740 27.123
Pell.Alfrecho 155.080 126.229
Pell. Algodén 76.235
Pell.Cartamo 6.250
Pell.Girasol 2.296.420 1.820.940 1.086.515
Pell.Maiz 85.030 39.480 49.988
Pell.Mani 83.860 23.550 20.382
Pell.Soja 13.512.460 13.579.260 15.166.114
Pell.Sorgo 7.168
Totales 16.235.040 15.901.050 16.577.757

Fuente: Anuario Portuario y Maritimo 2002

Cuadro 3.22: Aceites Vegetales exportados — 1999 / 2001

Producto 1999 2000 2001
Algodén 15.640 15.473
Cartamo 6.360 11.560
Girasol 1.733.110 1.556.260 1.011.813
Maiz 1.120 587
Mani 52.373
Soja 3.034.640 3.142.400 3.518.153
Lino 6.590 4.910

Totales 4.797.460 4.703.570 4.609.959

Fuente: Anuario Portuario y Maritimo 2002

k/ . IIE
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Grafico 3.8: Evolucién de la capacidad de almacenaje sélido y liquido en toneldas. Puertos cerealeros
argentinos 1990 — 2000.
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3.4.6.2.Porcentaje de la capacidad de almacenaje de los puertos cerealeros argentinos en
toneladas, ano 2000.

Graéfico 3.9: Almacenaje liquido en Tn. Graéfico 3.10: Almacenaje sélido en Tn.
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Fuente: IIE en base a Anuario Portuario y Maritimo 2002. W San Lorenzo/San Martin

3.5. Caracteristicas de los puertos de la Hidrovia Parana — Paraguay
y Region Central de Chile

3.5.1.Puertos Argentinos

3.5.1.1.Puertos de Buenos Aires
Puerto Campana
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la orilla sur del Rio Parana de las Palmas, sobre el margen derecho, en el
Km.97 a 52 millas nauticas de Buenos Aires via canal Mitre.
( e |IE
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Grafico 3.8: Evolucién de la capacidad de almacenaje sélido y liquido en toneldas. Puertos cerealeros
argentinos 1990 — 2000.
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toneladas, ano 2000.
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3.5. Caracteristicas de los puertos de la Hidrovia Parana — Paraguay
y Region Central de Chile

3.5.1.Puertos Argentinos

3.5.1.1.Puertos de Buenos Aires
Puerto Campana
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la orilla sur del Rio Parana de las Palmas, sobre el margen derecho, en el
Km.97 a 52 millas nauticas de Buenos Aires via canal Mitre.
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Mapa 3.6: Puertos fluviales argentinos
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Accesos

» Fluvial: a través del Rio Parand de las Palmas con un calado a pie de muelle de apro-
ximadamente 25 pies al cero local. También se accede por la via canal Alem de 17.000
m. de longitud, un ancho de 100 m., y un calado méximo de 36 pies.

e Vial: el acceso terrestre se hace a través de la Ruta N° 9 hacia el noroeste, al sur con la
Ruta Provincial N° 6. cerca del Km. 7,5 nace la ruta nacional Nro 12, que a través del
complejo Zarate-Brazo Largo se accede al norte y la region mesopotamica.

Infraestructura Portuaria

*  Muelles: construido en hormigén armado, destinado a cabotaje y ultramar con una lon-
gitud de 116 m. y un calado maximo de 23 pies y minimo de 18 pies con una cota de
coronamiento de 4,00 metros. Ingresan buques de cabotaje y ultramar de carga general
(madera, cafios de acero). Admite embarcaciones de hasta 180 m. de eslora. Este puer-
to esta compuesto por una serie de muelles y terminales independientes: el Muelle de
la Provincia y las terminales Siderca, Euroamericana, Esso, Maripasa, Carboclor,
Rhasa y Campana Marine Terminal.

Muelle / Puerto — Empresa Administ. Tréfico Principal Long. muelle(m.) | Calado
Apto eslora operat.
(pies)
Prov. Bs. As., Publico. Se dedica a la carga | Granos, frutas. 116
general.
Siderca Recepcion de insumos de mine- 185

ral de hierro, despacha productos
de fabrica de cafios sin costura.

Euroamérica, Privado. Presta servicios a terce- | Frutas. 180 31
ros, se especializa en carga refrigerada. Puede
atender dos buques en forma simultamea.

Esso, Privado. Terminal de la destileria de | Combustible. 185 25a40
petréleo, 4 sitios de atraque en los que se reci-
be materia prima y se cargan subproductos.

Maripasa. Terminal multiproposito, reciente- | Automoviles. 225
mente construida con una superficie adya-
cente de 9 hectareas.

Carboclor, puede recibir tanques de 230 mts | Productos quimicos liquidos. 32
de largo.
Rhasa Productos quimicos y deriva-

dos del petroleo.

Campana Marine Terminal, puede atender | Productos quimicos.
buques petroleros calando 10 metros y
embarcaciones fluviales. Planta de tanques
flexible y moderna. Cuenta con conexion
ferroviaria.

b . IIE
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Utilaje: Compuesto por 3 gruas porticos con capacidad de izaje de 3 tn.
Playa: pavimentada, de 1800 mts. cuadrados.
Servicios: energia eléctrica y agua potable.

Trdfico: Maritimo y Fluvial.

Puerto Euroamérica
Ubicacion geogrdfica

Complejo Portuario ubicado en la ciudad de Campana, sobre el margen derecho del Rio Para-
na de las Palmas a la altura del Km.97, con un calado a pie de muelle de 32,5 pies.

Accesos

* Vial: red de autopistas y carreteras pavimentadas que permiten una vinculacion con el
cinturon industrial del Gran Buenos Aires, ademas de todo el norte, oeste y litoral
argentino.

» Fluvial: acceso a los muelles desde el canal que cuenta con 32.5 pies, con profundidad
en el amarre de 28 pies. No es necesario el servicio del remolcador.

o Ferroviario: ingresan vias hasta el muelle y demas instalaciones del ferrocarril Nuevo
Central Argentino S.A. y proximo al Mesopotamico Gral. Urquiza.

Infraestructura Portuaria
*  Muelles: muelle de hormigdn armado de 305 m. Con macizos y bitas de amarre de dis-
tinta capacidad de tiro, permitiendo la operacion de dos buques en forma simultanea,
ademas de la transferencia de las mercancias de naves fluviales a las de ultramar.

» Servicios: suministro de la energia eléctrica a través de una usina termoeléctrica que
alimenta a toda la zona portuaria. Agua potable y contra incendio.

» Trdfico: Maritimo y Fluvial.

Puerto Zarate
Ubicacion geogrdfica

Ubicado sobre el cauce principal del Rio Parana de las Palmas en el Km. 108 a 57 millas nau-
ticas de Bs. As. Por el canal Mitre y a 155 millas de Martin Garcia.

Accesos

» Vial: el acceso se vincula por las rutas N° 9 y N° 12 que lo conecta a la provincia de
Entre Rios y la ruta Panamericana con Capital Federal.
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» Fluvial: acceso a través del canal principal del Rio Parana de las Palmas con un ancho
de 100 m. y un calado maximo de 36 pies.

Infraestructura Portuaria

*  Muelle: muelle fiscal de 52 m. de longitud y 20 m. de ancho, para cabotaje y ultramar,
con un calado de 10 a 15 pies aproximado. Destinado para actividades domésticas y
recreativas.

» Servicios: Agua potable suministrada por la municipalidad de Zarate (para uso sanita-
rio), el suministro de energia eléctrica es de la cooperativa local, con alimentacion para
alumbrado y toma al muelle.

* Depositos y playas: Al costado izquierdo del muelle hay un depésito de mamposteria
con techo de chapa y cabreadas de hierro de 240 m2 de superficie. Sobre el lado dere-
cho del depdsito se encuentra una plazoleta a cielo abierto con piso adoquinado de
2.000 m2 de superficie. El trafico principal es madera y arena.

o Terminales: funcionan tres terminales privadas.
Combustibles Navipar, se dedican al trasbordo de petréleo y derivados.
Zarate Port, carga general, graneles secos, fertilizantes y contenedores mediante
muelle flotante.

» Trdfico: Maritimo y Fluvial.

Muelle / Puerto — Empresa Administ. Tréfico Principal Long. muelle(m.) Calado
Apto eslora operat.
(pies)

Zarate, administrado por la Provincia de Buenos Aires  Combustible, frutas 200 32

Auto terminal Zarate S.A.
Ubicacion geogrdfica
Ubicado sobre la margen derecha del Rio Parana de las Palmas en el Km.111 (ocupa un pre-
dio de 115 hectéreas, bordeando el rio a lo largo de 1.000 m). Es el primer puerto en Latinoa-
mérica que se dedica especialmente al movimiento de vehiculos.
Accesos
» Vial: acceso por la Ruta Nacional N° 9 (Panamericana) a la altura del Km. 91.
» Fluvial: acceso a través del canal Emilio Mitre Km.111 del Rio Parana de las Palmas.
Infraestructura Portuaria
*  Muelles: muelle de Ho.Ao. de 200 m. de largo por 20 m. de ancho, con capacidad de
carga de 4 ton./m2, posee tres dolfines de atraque. Cuenta con defensas elasticas tipo

trellex cada 18 m., el calado a pi¢ de muelle es de 10.67 m. (35 pies). El ancho del rio
es de 400 m.

p . IIE
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o Servicios: Tiene torres de iluminacion que permite operar las 24 h. del dia y cuenta con
60 hectareas pavimentadas con areas fiscales y nacionales con instalaciones de inspec-
cion pre-entrega para vehiculos importados de 3.600 m2 cubiertos, con capacidad de
500.000 vehiculos por afio.

» Playas de Estacionamiento. habilitadas aduaneramente como Depdsito Fiscal, con ser-
vicio de guarda de Aduana en la propia terminal.

» Seguridad: Cuenta con altos sistemas de seguridad, camaras de video en playas y mue-
lles durante las 24 hs. También dispone de un sistema de intercambio de datos electro-
nicos, con escaneo de codigos de barras que permite rapida ubicacion de los vehiculos.

Muelle / Puerto — Empresa Administ. Tréfico Principal Long. muelle(m.)  Calado
Apto eslora operat.
(pies)

Auto Terminal Zdrate, puerto privado Mag. Automov. 200 32

Terminal Zarate S.A.
Ubicacion geogrdfica

Ubicado sobre la margen derecha del Rio Parana de las Palmas en el Km.110, a 100 KM. de
la ciudad de Buenos Aires. El calado natural a pie de muelle es de 35 pies al cero de Zarate, con
un lecho de rio estable sin problemas de sedimentos (no requiere operaciones de dragado). Esta
terminal es la mas moderna para contenedores de Sudamérica.

Accesos

* Vial: a9 Km. de la ruta Panamericana, unida por la ruta provincial que conecta con el
Parque Industrial Zarate, a pocos Km. de la cabecera del puente Zarate-Brazo Largo,
que conecta nuestro pais con Brasil y Uruguay.

» Fluvial: acceso a través del canal Emilio Mitre, con una profundidad asegurada de 32
pies al cero.

o Ferroviario: se encuentra conectado con las vias del ferrocarril N.C.A., que a través del
sistema de interconexion, puede recibir casi todos los ferrocarriles del pais.

Infraestructura Portuaria

*  Muelle: dispone de un muelle de 245 mts. con rieles para gruas portico, con torre de
amarre a 50 mts. para uso con buques multi-propoésito, porta-contenedores, porta-vehi-
culos o carga general de hasta 270 mts. de largo. Equipado con defensas elasticas Tre-
llex cada 18 mts. (se prevé una ampliacion del muelle). También cuenta con atracade-
ro sobre tres dolfines con plataforma de rampa para buques porta-vehiculos con rampa
lateral de popa, de hasta 250 mts. de largo.
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Puerto San Pedro
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra sobre la margen derecha del Rio Parand a 71 millas de Rosario y 115 millas de
Bs. As. Via canal Mitre. Su calado se encuentra entre los mas profundos de los puertos del rio
Parana.

Accesos

» Fluvial: la ensenada de este puerto permite el fondeo de tres buques a la espera de mue-
lle para carga y descarga, y cuenta ademas con una ensenada auxiliar donde pueden
anclar dos buques para realizar operaciones de alije, provision de combustibles, etc. El
ingreso de los buques es a través de un canal corto, los que deben fondear ancla, para
luego maniobrar hacia atras para ubicar el buque dentro de la darsena de ultramar.
Cuando zarpa, el buque maniobra directamente hacia el Parand a través del canal de
acceso. No es obligatorio el uso de remolcadores. La darsena de ultramar y el canal de
acceso cuenta con un calado medio de 30 pies al cero del riachuelo.

* Vial: a través de la autopista N° 9, desde San Pedro, se puede conectar con Rosario,
provincia de Bs. As. Y Capital Federal. El ingreso al puerto se puede hacer a través
rutas externas con rapido acceso a la jurisdiccion portuaria (no es necesario ingresar a
la ciudad).

» Ferroviario: la estacion Mitre se encuentra a 4 Km. del puerto (no ingresa a la zona
portuaria).

Infraestructura Portuaria

En la Rada del Puerto San Pedro se permite el fondeo de tres buques en espera del muelle de
carga, y una rada auxiliar que permite el fondeo de 2 buques para operaciones de alije, provision
de combustible, etc.

Muelles:

* De Ultramar: se encuentran las instalaciones de descarga de cereales de la ex Junta
nacional de Granos. Con una longitud de 220 m., atracan buques de esloras mayores
(mas de 225 mts.). Cuenta con bitas para amarre y defensas de gomas cilindricas en sus
laterales. En el muelle se ubica la galeria de embarque de cereales, con 7 tubos teles-
copicos distribuidos en forma uniforme, de 16 m. de radio y con una elevacion de 18m.
cada uno. La terminal puerto San pedro S.A., puede receptar una mayor cantidad de
granos y agilizar el tema embarque, ya que cuenta, por un lado, con una unidad de
almacenamiento y embarque de cereal de 7.400 ton. de capacidad en silos aéreos y
secadoras (la transferencia al elevador se hace a un promedio de 500/800 ton./hora, se
realiza por cinta a cada uno de los tubos, para buques estilo bulk carriers). Otra unidad
de silos con capacidad de 28.000 ton. y una planta de silos subterraneos con capaci-
dad de 86.000 ton. de granos (se transfieren al elevador por medio de camiones). La
recepcion diaria de cereal es de 4.500 a 6.000 toneladas.

» Cabecera: continuacion del muelle de ultramar, con una longitud de 85 m. En este mue-

lle se efectiian cargas a granel y embolsado, utilizando cintas transportadoras portatiles,
directamente a los camiones. Pueden operar buques de hasta 160 m. de eslora.

p . IIE
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Espigon N° 2: cuenta con una longitud de 85 m. y estd ubicado en forma paralela al
muelle N°1. Ha sido usado para desguace de buques, descarga de canto rodado y mer-
caderia en general.

Galpones Fiscales: este puerto tiene 3 galpones para almacenaje o manipuleo de mer-
caderia en general. Dos galpones se encuentran en el espigon N°1 (uno es de mam-
posteria, con piso de cemento y techo de chapa, con 55 m. de longitud por 15 m. de
ancho y una altura de cabreada de 5,5 m. Los accesos son por sus cabeceras y sus late-
rales a través de cortinas metélicas de enrollar. El otro galpén es de caracteristicas simi-
lares, pero con una longitud de 10 m. menor que el descrito) y el otro galpon se ubica
en cabecera del espigon N° 2 (galpon similar al de la cabecera del espigon N°1 — 55m
X 15m).

Servicios: el agua es provista por la administracion portuaria bonaerense (en casos
especiales lo realiza la brigada de bomberos voluntarios). En este puerto hay una
empresa para los servicios de amarre/desamarre y un servicio de lanchas para atender
los requerimientos del buque que se encuentre en la rada (transporte de provisiones,
embarque y desembarque de tripulantes, etc.). El practicaje es de uso obligatorio y
debe ser solicitado por el agente maritimo a una de las cooperativas de practicos del
puerto con una anticipacion de tres horas. Embarca y desembarca en la ensenada del
Puerto San Pedro.

Trdfico: Maritimo y fluvial.

Muelle/Puerto Trafico Long. Calado Cap. de Cap.
Empresa Administ. Principal Muelle (m.)  operat. carga Almacen.

Apto eslora (pies) Ton./hora Ton./m3
San Pedro, puerto publico Granos, oleaginosas, 225 30 800 119.000
administrado por A.G.PS.E. frutas y fertilizantes.

Puerto San Nicolas

Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en el Km. 343 a 34 millas de Rosario, 152 millas de Bs. As. via canal Mitre y
188 via Martin Garcia.

Accesos

Fluvial: 1a rada esta constituida por el espejo de agua, que se encuentra a la derecha del
cauce principal, entre los Km.346,5 y 349,5 del Rio Parand, con una superficie aproxi-
mada de 147 has. La profundidad media de la rada, varia entre 30 y 33 pies al cero local.
Este puerto, al estar sobre el cauce principal, no necesita canal de acceso. Permite el
atraque y zarpado de buques sin necesidad de recurrir a la utilizaciéon de remolcadores,
lo que brinda ventaja econdmica sobre otras terminales. Por su ubicacion geografica,
infraestructura y equipamiento, es el puerto ideal para transferencias de cargas, como asi
también, de nexo entre los paises y estados que integran el Mercosur.

Vial: a través de la autopista N° 9 y N° 188 que nace en el mismo puerto, se vincula
con la autopista Rosario — Buenos Aires a 6 Km. de distancia. El acceso es directo (se
evita el congestionamiento de transito de las ciudades).
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» Ferroviario: a través de la linea N.C.A., ALL, Ferro Expreso Pampeano y Ferrosur. Se
permite el acceso de vagones al pi¢ de las grias de portico del muelle. También se dis-
pone de una parrilla ferroviaria con capacidad para 120 vagones.

Infraestructura Portuaria

* Puerto Nuevo: ubicado en el extremo sur al norte del arroyo Ramallo, frente a la des-
embocadura del paso abajo Yaguardn y la isla Cattaneo a la altura del Km. 348 del Rio
Parana. La superficie total es de 63 has. aproximadamente y un frente de 1.200 m.
sobre el Rio Parana.

* Plazoletas: cuentan con una superficie de 6 ha., utilizadas en general para el depdsito
de minerales y materiales a granel. Otras estan ocupadas por empresas vinculadas a las
actividades portuarias. Queda de reserva mas del 50% del area operativa.

*  Muelles: con un frente de amarre de 537 m. de longitud, estd ubicado en forma casi
paralela al cauce principal del rio, el ancho normal es de 40 m. y la cota de corona-
miento es de mas de 6,25 m. sobre el cero local. Se puede amarrar dos o tres buques,
de 180/210 m. de eslora cada uno, en forma simultinea. Con un sistema de defensa
(parte de madera y caucho) en regular estado de conservacion. Los puntos de amarre
estan constituidos por bitas convencionales, en buen estado de conservacion. También
hay instalaciones de iluminacion para operaciones nocturnas y provision de agua pota-
ble a buques. La profundidad al pié¢ de muelle es de 33 pies al cero local. La estructu-
ra del muelle es de hormigén armado, al igual que los pilotes y la superficie de roda-
miento (buen estado de conservacion). Existen rieles para la operacion de las grias del
muelle, vias ferroviarias al pié de las grias que lo unen con el sistema ferroviario inter-
no y las vias del ferrocarril Mitre que acceden a la ciudad de San Nicolas y el puerto.
Ademas de 4 graas portico de 20 ton. y 2 de 27 ton. con grampas de 5,3 mts3 que puede
lograr cargas de 6.000 ton. /12 horas.

» Servicios: cuenta con todos los servicios necesarios, fuerza motriz, agua para buques,
contra incendio, pavimento, iluminacion, prefectura, aduana, balanza fiscal y un edifi-
cio administrativo (sup. cubierta de 2.030m2).

*  Muelle nacional y embarcaderos de cabotaje: se encuentran en la ciudad en el extremo
noroeste del conjunto portuario, frente a ala isla Ballesteros en la laguna San Nicolas.

» Elevador San Nicolas: se ubica en el sector sur. Tiene una longitud de 220 m. por 20
m., con una capacidad de 67.000 ton. distribuida en distintos silos, 6 plataformas vol-
cadoras hidraulicas de camiones que reciben hasta 2.100 ton. hora, més dos cintas de
embarque con capacidad de hasta 2.400 ton. hora y dos basculas para camiones. Capa-
cidad de atraque para un buque de hasta 250 mts. de eslora El calado en el area opera-
tiva de los buques cerealeros es de 30 pies al cero. Cuenta con una playa para 40 camio-
nes completos y puede albergar otros 150 camiones en la playa colindante. También
hay en este sector una terminal de combustibles de la empresa Pam S.A.

* Usina: tiene un muelle de 200 m. de longitud.

» Trdfico: Maritimo y Fluvial.

* Puerto Buitrago (ex Somisa): Tiene dos sitios de atraque, sitio A (espigén Siderar S.A.)
tiene una longitud de 680 m., un ancho de 15 m., la profundidad de 30 pies y 275 m.

es para el carbon y 350 m. para coke y minerales en general. El sitio B, que se encuen-
tra a 11 Km. De la ciudad de San Nicolas, partido de Ramallo; tiene 330 mts. de lon-
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gitud, dos secciones oblicuas de 60 m. a ambos lados, una profundidad de 30 pies y
existen 3 gruas de portico (2 de 15 ton. y 1 de 30 ton.).
Concesionado a la firma SOMSA, que opera con la materia prima provista por Siderar
y exportando laminas de acero e importando minerales.

» Utilaje Portuario:

Tipo Cant. Marca Alimentaciéon Capacidad (ton.)
Gria portico 2 Ganz Eléctrica 16/27
Gria pértico 4 Ganz Eléctrica 12/20
Gria pértico 1 Colby Eléctrica 6/27
Griia movil 1 Nelson Eléctrica 30
Gria movil 1 P&H Diesel 7
Estibadoras 2 Takraf Diesel 10
Estibadoras 2 Hyster Diesel 7
Locomotora 1 Sulzer Diesel -
Locomotora 2 Track mobile Diesel -
Muelle/Puerto Tréfico Long. Calado Cap. de Cap.
Empresa Administ. Principal Muelle (m.)  operat. carga Almacen.

Apto eslora (pies) Ton./hora Ton./m3
San Nicolds, administ. Carga gral., granos, 250 30-40 1.000 72.000
provincia de Bs. Aires alcohol, prod. siderdrgicos,

minerales y fertilizantes

Servicios Portuarios, Granos, suprod. y acero 250 40 800 20.600

puerto privado.

3.5.1.2. Puertos de Chaco

Puerto de Barranqueras
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en el Km. 1.198 sobre el margen derecho del Parand, aproximadamente a 7 Km.
de Resistencia (provincia de Chaco) y a 10 Km. del Aeropuerto Internacional de Resistencia.

Informacion General: con el desarrollo de las Hidrovias Parand-Paraguay y Tieté-Parana, la
unidn con el puerto de Iquique (Chile) a través del ferrocarril y el desarrollo de las conexiones
viales; convierten al Puerto de Barranqueras en un verdadero nodo de flujo de productos y eje
de integracion de los paises de la region.

Accesos

» Fluvial: ingreso a través de un canal, con calado minomo de 10 pies durante todo el
afio (garantizado por la aplicacion de la ley provincial N°5012).

* Vial: acceso totalmente pavimentado y en el cruce de las rutas (11,12,16, etc) mas
importantes del MERCOSUR.
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» Ferroviario: con via de llegada al muelle principal de éste puerto. Conectado con los
puertos de Antofagasta e Iquique (Chile), las ciudades de La Paz y Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia) y el noroeste argentino.

* Aéreo: a través de los Aeropuertos Internacionales de Resistencia (10Km.) y de
Corrientes (20 Km.).

Infraestructura Portuaria
*  Muelles: tiene un frente de atraque consistente en un muelle de hormigén armado de
800 metros de longitud, con muro de 1,30 mts de altura para proteccion contra inun-

daciones.

» Depdositos: cuenta con 4 depositos de 1.500 m? cada uno y uno de 2.000 m? para alma-
cenaje de mercaderias.

» Plazoletas: de hormigén armado y ripio de 20.000 m? para almacenamiento y consoli-
dacion de mercaderias a granel y contenedores.

o Utilgje:
Tipo Cantidad Capacidad de izaje (tn.)
Graa poértico 1 27
Graa portico 3 12,5
Gria movil 1 45
Gria de muelle 5 3
Tractor 1 -
Cargador Frontal 1 2,5 m3
Motoestibadoras 4 2-4-6

» Servicios: Agua potable para buques, energia eléctrica, combustible, balanza oficial,
red interna de comunicacion, red contra incendio y bateria de silos para granos de
100.000 toneladas.

* Mercaderias: Mineral de hierro, boraz, ulexita, yeso, coke, piedra para construccion,
cemento Portland, extracto de quebracho y sus derivados, carbon vegetal y mineral,
maderas, cueros crudos y curtidos, semilla de algodon, fibra de algodon, algodon en
bruto, pasta de papel, maquinaria vial, material ferroviario. Material industrial, auto-
motores, electronico, etc.

3.5.1.3. Puertos de Entre Rios

Puerto Ibicuy

Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en el Km. 218 sobre la margen izquierda del Rio Ibicuy, aproximadamente a 6
Km. de su desembocadura en el Rio Parana Guazu y a 300 mts. de la via troncal del canal Emi-

lio Mitre. Con una profundidad que permite operar buques con calados de hasta 28 pies, donde
no es necesario el uso de remolcadores. Posee 32 pies de calado sin necesidad de dragado.
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Informacion General: Este puerto tiene un movimiento promedio de 6000.000 ton. al afio por
el Atlantico y moviliza mas de 100.000 ton. anuales en concepto de pasta celuldsica.

Accesos

» Fluvial: a través del Rio Ibicuy que tiene un ancho de 100 m. y una profundidad, a 10
m. del frente de atraque, de 28 pies al cero de minima.

* Vial: el acceso se hace a través de la Ruta provincial N° 45, que a través de un tramo
de 36 Km. entre asfalto y ripio, se vincula a Ibicuy con la Ruta Nacional N° 12 (con
un estado no favorable, ya que suele anegarse).

» Ferroviario: se inicia a través del ramal de la estacion Libertador San Martin y finali-
za en Holt. Presenta en general un buen estado, solo un tramo se deberia cambiar para
evitar la cota de inundacion. El desvio portuario se realiza desde la estacion Holt (se
halla en estado regular y debe ser rehabilitado).

Infraestructura Portuaria

*  Muelles: muelle de estructura metalica, con losa Ho.Ao., de una longitud de 160 m. por
14 m. de ancho. La cota de coronamiento es de 4.93 m. El estado es regular, aunque se
puede operar y desplazar grias para la carga y descarga de mercaderias en general. Se
estan instalando mallas ferroviarias sobre el muelle en forma precaria. Por otra parte
esta en construccion un muelle nuevo destinado a la carga y descarga de granos, a 25
m. de la costa, contara con dos frentes de atraque (el lado exterior serd para el atraque
de buques de granos y el lado interior para barcazas). También se contempla la colo-
cacion de un portico movil de carga y descarga, que pueda tomar la carga de los buques
y traspasarla directamente a las barcazas o al silo que se construira en tierra. Se prevé
recuperar un total de 22 has elevadas y compactadas, como asi también, un tablescado
de 400 m. de longitud de costa.

» Depositos : tiene 4 galpones de chapa y madera de 470 m2 de superficie con piso de
cemento y techo de chapa

» Servicios: cuenta con oficinas de aduana y prefectura.

o Trdfico: Maritimo y fluvial.

Muelle / Puerto — Empresa Administ. Tréfico Principal Long. muelle(m.)  Calado
Apto eslora operat.
(pies)
Ibicuy, puerto pablico administrado Madera, Pasta papel, arroz, granos, 200 30
por la pcia. de Entre Rios. subproductos y productos forestales.

Nota: Una comisién de técnicos destacados evalué la estructura del puerto Ibicuy su muelle y zona de operaciones con la colabora-
cién de Prefectura Naval Argentina; y concluy6 que este puerto no retine las condiciones técnicas y operativas apropiadas. Por lo tanto,
la Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables suspendi6 la actividad portuaria en Puerto Ibicuy,hasta tanto cuente con un muelle que
redina las condiciones 6ptimas para su funcionamiento.

Fuente: www.buenosairesport.com.ar
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Puerto Diamante

Ubicacion geogrdfica

Este puerto se ubica en el Km. 533, se encuentra a 26 millas nauticas de Santa Fe, a 1.250
millas de Buenos Aires via canal Mitre, y a 286 millas del canal Martin Garcia, sobre el margen
izquierdo del rio Parana.

Informacion General: La llegada y salida de buques se ve facilitada por un canal navegable
durante todo el afio, con una profundidad de 22 pies minima y 30 pies de calado méximo.

Accesos

Fluvial: ingreso a través del canal de acceso cuya extension aproximada es de 1.500
mts, un ancho de 120 mts. la longitud total del puerto es de 1.000 metros. Para la sali-
da del puerto es necesario el uso de remolcador por las variaciones de mareas. L.a Rada
esta balizada en su perimetro y se ubica sobre el Km. 529.

Vial: por la ruta nacional N° 14 y la ruta provincial N° 39. Cuenta con acceso directo
a transito pesado.

Ferroviario: el acceso se realiza a través del ferrocarril Mesopotamico que llega a
todos los muelles, galpones y plazoletas.

Infraestructura Portuaria

Muelles: Opera con tres sitios de carga. Uno es el que administra la Terminal Puerto
Diamante, que se utiliza para el movimiento de cereales. Otro es el muelle provincial
Nro 7, con una longitud de 150 mts. por 18 mts de ancho, es de hormig6n armado, con
un calado a pie de muelle de 22 pies. Y por ultimo el muelle de la Terminal privada que
tiene cuatro dolphines y cuatro torres de embarque que se encuentran a mas de 30 mts
de altura y 176 mts de longitud. Su capacidad de almacenaje es de 60.000 ton. y su
capacidad de carga es de 800 ton/hs.

Utilaje: en el muelle N°7 se encuentra una grua poértico de 110 m. de recorrido, 2 cin-
tas transportadoras con capacidad de 600 ton. por hora y los depdsitos de combustibles
cuentan con una capacidad de 100.000 m3.

Depositos : cuenta con 4 galpones de depdsitos de mercaderias

Plazoletas: dispone de una plazoleta de 15.000 m2

Servicios: La zona portuaria y los muelles se encuentran iluminados, por energia eléc-
trica suministrada por la red provincial. La provision de agua potable es realizada en

todos los muelles de carga a través de bocas.

Trdfico: Maritimo y fluvial.

Muelle/Puerto Trafico Long. Calado Cap. de Cap.

Empresa Administ. Principal Muelle (m.)  operat. carga Almacen.
Apto eslora  (pies) Ton./hora Ton./m3

Diamante, pto. pabl. Carga gral., fertiliz.,

administ. Por Entre Rios prod. Sidertrg. 150 18 1000 30.000

Puerto Diamante SA., priv. Granos, oleaginosas. 225 25 1000 50000

Sagemuller S.A., privado Granos, oleaginosas 60 17
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3.5.1.4. Puertos de Santa Fe

Puerto Villa Constitucion
Ubicacion geogrdfica

Se ubica en el Km. 365 del rio Parand, situado sobre su margen derecha a 33 millas del sur
de Rosario.

Accesos

» Fluvial: a través del canal de acceso de 3.500 m. de longitud, un ancho de solera de 80
a 100 m. y una profundidad de 24 pies (con probabilidad de ser llevado a 33 pies en el
futuro). El ala Norte del elevador admite 230 mts de eslora y al ala Sur hasta 180 mts.
El acceso al puerto esta limitado por la determinante del canal Mitre.

* Vial: por la autopista Bs. As. — Rosario, ruta N° 9 y las rutas provinciales 21 y 90. La
via cercana al puerto es bastante problematica por el transito continuo de camiones.

» Ferroviario: a través del ramal Bs. As. — Pacifico S.A. y el Nuevo Central Argentino
que desemboca en un gran ramal ferroviario con comodidades de playa de maniobras
y vias que sirven a muelles y depositos.

Infraestructura Portuaria

La ex unidad N° 1, concesionada a Servicios Portuarios S.A., tiene 2 cintas de embarque de
500 ton. cada una, con capacidad de almacenaje de 6.030 ton. En el elevador vertical y en los
silos subterraneos su valor es de 170.580 ton. cuenta con balanzas sobre silos, 2 para la atencion
de camiones y 2 para vagones. Hay una gran playa para espera de camiones.

El sector ubicado en el Km. 365 (también concesionado a Servicios Portuarios S.A.), cuenta
con un muelle de 240 m. De largo y una profundidad de 24 pies. Hay dos lineas de embarque de
500 ton/hora, el almacenaje abarca 4 silos de 22.000 ton. y un adicional de 4.200 ton. Cuenta con
balanzas automaticas, 2 para camiones y una para vagones. Puede recibir buques Panamax con
un calado maximo en el muelle de 23 pies y un ritmo de carga 450 ton./hora aproximadamente.

Muelles de Acindar S.A. o Puerto Acevedo con capacidad de embarque que fluctua entre
1.500 y 2.000 ton. (segun el tipo de producto), dispone de grias propias que pueden movilizar
hasta 20 ton. El otro muelle, con una capacidad de carga/descarga de 800 ton./hora, esta desti-
nado especificamente a los minerales.

» Pilotos: es obligatorio, provienen de Rosario.
* Remolcadores: generalmente hay dos remolcadores, los cuales son de uso obligatorio

para buques de 110 metros de eslora aproximadamente, ademas de ser utilizados para
la salida en el sitio Sur y en caso de verificarse vientos superiores a 22 Km./hora.
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Puerto Rosario
Ubicacion geogrdfica

Es uno de los Puertos mas importante. Enclavado en el corredor Bioceanico, une a Rosario
con el Pacifico a través de Cérdoba y Cuyo hasta Valparaiso (Chile). Hacia el Atlantico se ubica
frente a la via Navegable Troncal Santa Fe al océano. Se encuentra frente a la ciudad de Rosa-
rio, estratégicamente sobre la margen derecha del Rio Paran4, a la altura del Km.420, cercano al
escalon fluvio maritimo que separa a la navegacion de ultramar de la de cabotaje. La distancia
al mar desde Rosario, via canal Emilio Mitre es de 550 Km. aproximadamente. Cuenta con un
calado efectivo de 32 pies y una limitante de salida dada por el canal Mitre. Este puerto ocupa
una posicion geografica privilegiada en el marco del sistema multimodal de transporte de la
Argentina y el Cono Sur.

Accesos

» Fluvial: ofrece un acceso directo para un gran espectro de embarcaciones, desde
buques tipo panamax hasta barcazas de 50 ton. Cuenta con 4 radas de espera: La Nro
1 es la principal, va del Km. 410,5 al Km. 412,5.La Nro 2 es secundaria, desde el Km.
419.524 al Km. 421,5.La Nro 3 auxiliar norte, desde el Km. 424 al Km. 425. La de
reserva, del Km. 426 al Km.428. Existen 2 rutas alternativas:

* Ruta por el Rio Parand de las Palmas: Rio de la Plata (canal de acceso al Puerto de
Buenos Aires, canal Mitre), Rio Parana de las Palmas, Rio Parana Inferior.

* Ruta por el Rio Parand Guazu/Parand Bravo: Rio de la Plata (canal de acceso al Puer-
to de Bs. As., canal Martin Garcia) Rio Parana Guazu, Rio Parana Bravo, Rio Parana
Inferior. Aguas arriba de Rosario se identifican 2 tramos: Rosario-San Martin, del
Km.420 a Km.448 con profundidad de 32 pies y el tramo San Martin-Acceso a Sta Fe,
va desde el Km. 448 a Km. 584 con profundidad de 24 pies.

* Vial: accesos viales vinculados a las principales rutas regionales, provinciales y nacio-
nales 9, 11, 33, 34 (conecta Rosario con el noroeste argentino y llega hasta Bolivia),
ademas de la autopista Rosario Santa Fe. También se encuentra la conexion del Puen-
te Rosario-Victoria. Comprende una extension de mas de 5.000 Km. totalmente pavi-
mentados.

» Ferroviario: ingreso directo de las lineas férreas del Nuevo Central Argentino, Ferro-
expreso pampeano, Bs. As. — Pacifico S.A. y ferrocarril Belgrano, que sirven princi-
palmente al centro y norte del pais. El acceso es a través del ferrocarril Nuevo Central
Argentino S.A. y el Belgrano Cargas S.A., estos operan con trenes en block completos
de 1.000 a 1.500 ton. Ademas hay 3 playas de uso compartido, para clasificacion y
estadia de vagones.

* Aéreo: el Aeropuerto Internacional Fisherton estd ubicado a 15 Km. de la ciudad de
Rosario. Se encuentra vinculado a través de su acceso directo, Av. de Circunvalacion-
Acceso Sur a puerto. Ademas tiene dos accesos viales, la ruta 9 y la Av. Jorge New-
bery, las que se conectan con la Av. Circunvalacion. La linea Rosario-Cérdoba (Ferro-
carril NCA) pasa a metros del Aeropuerto. Esta aerostacion es apta para la navegacion
de Boeing 747 y 757, lo que posibilitara el incremento del trafico de pasajeros y el ini-
cio del trafico de cargas.
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Infraestructura Portuaria

Superficie: total aproximado de mas de 100 hectareas.

Muelles: cuentan con una longitud total de 3.500 m2 sobre el canal principal de nave-
gacion que permite el atraque/desatraque de buques de ultramar y de cabotaje sin usar
remolque. Una darsena interior para descarga, manipuleo, espera y demas servicios a
trenes de barcazas con una longitud de muelle de 2801 metros. Y dos radas para espe-
ra de buques (La sur con capacidad de fondeo de 6 buques y la norte como rada auxi-
liar).

Dadrsena de cabotaje: de 250 m. de largo y en su interior fondean embarcaciones depor-
tivas. En esta area funciona el Club Nautico Rosario, la Guarderia Nautica Rosario,
dependencias de la Prefectura Naval Argentina y de la Aduana. La profundidad a pie
de muelle es de 10 pies, pueden operar barcos menores y de pasajeros, que desde Bs.
As. Remontan el rio hasta Uruguay.

Muelle Nuevo: es de hormigén armado (formado por un cajon de vigas y losas, con un
relleno de arena, apoyado sobre pilotes hincados) de 586 m. de largo con bitas de hie-
rro, defensas de goma, ademas del utilaje y tomas de aguas. Permite el atraque simul-
taneo de hasta 3 o 4 buques. Se puede abastecer a los buques a pie de muelle de acei-
te y combustible. Cuenta con altas torres equipadas de luces a gas de mercurio que
posibilitan la iluminacion de noche. En este lugar funcionan los giros de buques 20,21
y 22. Existen instalaciones de almacenaje particulares. También hay una darsena inte-
rior para descarga, manipuleo, espera y demas servicios a trenes de barcazas con lon-
gitud de muelle de 2801 m.

Zona Franca Boliviana: es una extension de 553 m2, cedida por Argentina a Bolivia
que no tiene salida al mar. En esta zona se encuentran los galpones 23,24 y 26. Con un
frente de 800 m. aproximadamente, es un area de libre comercio para los productos de
importacion y exportacion de Bolivia.

Depositos:

* Almacenaje de graneles liquidos: 26 tanques de capacidad total de 77.500 m3,
con infraestructura de recepcion a camion o vagon y embarque por bombeo a
buque.

» Almacenaje multipropdsito: 17.000 m2.
* Almacenaje horizontal de graneles: 4692 m2 de galpones silos mecanizados.

* Almacenaje vertical de granos: 3 baterias de silos de 24.000 ton., 125.000 ton y
80.000 ton. (capacidad total de 229.000 ton.).

* Almacenaje al aire libre: amplias plazoletas
» Tres elevadores terminales (se destaca el complejo formado por las unidades VI

y VII de la ex Junta Nacional de Granos.

Recepcion: de camiones, vagones y barcazas. Capacidad de embarque nominal de
3.200 y 3.600 ton por hora, con servicios simultdneo a dos buques hasta el tipo pana-
max.

Remolcadores: en general no se usan, pero si es necesario se disponen de ellos.

Pilotos: Los servicios de rio y puerto se solicitan a la Estacion de Piloto Rosario, es
obligatorio.
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» Servicios: Pesaje de vagones y camiones con balanzas mecanicas y eléctricas. Provi-
sion de agua potable a buques, red de agua contra incendios, fuerza motriz para opera-
ciones, iluminacion operativa de calzadas, parillas ferroviarias, plazoletas y muelles.

o Trdfico: Maritimo y fluvial.

» Utilaje Portuario: ademas de las instalaciones propias con las que cuentan los eleva-
dores terminales y los equipos mdviles que ofertan las compafiias de estibajes priva-
das, el Puerto brinda servicios de manipuleo de mercaderias, contando con un plantel

de unidades entre las que se encuentran:

Tipo Marca

Alimentacion

Capacidad (ton.)

Eléctrica sobre rieles
Sobre neumaticos

Grtas portico

Gruas autopropulsadas
Monoestibadoras
Locomotoras De maniobras

6,3/12,5 a 25 m.
63
3,6

Terminal VI. Servicios Portuarios SA

Se encuentra al sur del Puerto Rosario. Dispone de un muelle marginal con un frente de atra-

que de 250 metros.

Capacidad de almacenaje: con un elevador de granos para 130.000 toneladas.

Capacidad de recepcion: 1.400 tons / hora para camiones y vagones.

Capacidad de embarque: 2.000 tons. / hora.

Terminal VII. Servicios Portuarios SA

Se ubica en el extremo sur del Puerto Rosario. Posee un sitio de atraque con un frente de 250
metros para ultramarinos y otro sitio, con un frente de atraque de 200 metros para barcazas.

Capacidad de almacenaje: 80.000 toneladas.
Capacidad de recepcion: 2.400 tons / hora.
Capacidad de embarque: 3.600 tons. / hora.

Muelle / Puerto — Empresa Administ. Tréfico Principal

Long. muelle(m.)
Apto eslora

Rosario Granos, subproductos y azucar

200

Puerto de Reconquista

Ubicacion geogrdfica

Se localiza sobre el margen derechos del Riacho San Jerénimo, a la altura del Km 949 del

Parana.

p . IIE
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Informacion General

Actualmente se encuentra privatizada la terminal “A” de graneles sélidos y liquidos. El aud-
judicatario es el grupo economico Rio del Norte SA, que integran las firmas aceiteras Vicentin
y Buyatti de la misma region con plantas de procesamiento en la zona del Gran Rosario. de trans-
ferencias de cargas desde y hacia los paises situados en la Hidrovia.

Accesos

» Fluvial: acceso por canal (20 km. de longitud).

» Vial: por ruta consecionada, de trafico intenso pero sin inconvenientes para ser transi-
tada.

Infraestructura Portuaria

Tiene un muelle de 900 metros y un canal de acceso de buena profundidad, donde la corrien-
te del rio (norte a sur) realiza un autodragado en forma natural y permanente.

» Depositos: dispone de 4 galpones para almacenamiento de productos. Estos pertenecen
al Ente Administrador del Puerto Reconquista, dependiente de la provincia de Santa Fe.

» Trdfico: de este puerto salen semillas de soja, pellets de algodon, soja, girasol y otros agro-
cereales, aceites oleaginosos. Entra piedra, arena y aceites oleaginosos y deexportacion de
pellets de algodon a Paraguay. Actualmente, Puerto de Reconquista tiene perspectivas de
exportar fibra de algoddon y derivadops al noroeste de Brasil a través de la Hidrovia.

Puerto Santa Fe

Ubicacion geogrdfica

Se ubica en el Km. 584 del rio Parana. Es el ultimo puerto de ultramar, aguas arriba, apto para
operaciones con buques oceanicos.

Informacion General

Su ubicacion estratégica permite a este puerto unir los nodos de transportes (terrestre-fluvial-
oceanico), lo que posibilita el desarrollo de operaciones de cabotaje nacional e internacional y
maritimas internacionales. Como asi también, centro obligado de transferencias de cargas desde
y hacia los paises situados en la Hidrovia.

Accesos

» Fluvial: a través de un canal artificial de 7 kilometros de longitud y 60 metros de
ancho, con una profundidad entre 22 pies y 28 pies de acuerdo a las estaciones del afio.

» Vial: la red vial vincula a este puerto con las economias regionales.

o Ferroviario: Ingresan al Puerto Santa Fe las empresas ferroviarias Belgrano Cargas y
Nuevo Central Argentino, vinculando a éste con las provincias de Cérdoba, San Juan,
La Rioja, Catamarca, Jujuy, Chaco, Santiago del Estero y Formosa. Cuenta con rama-
les internos de mas de 20.000 metros lineales de trocha mixta (1,00m y 1,676m)
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Infraestructura Portuaria

Su rada, ubicada en el Km. 583 del rio Parana, tiene capacidad para dos buques. Actualmen-
te se usa un remolcador para entrada y salida con caracter obligatorio para buques de eslora supe-
rior a 130 mts. La infraestructura de carga esta dotada de dos elevadores de carga. La unidad I
fue construida en 1951 y tiene una capacidad de almacenaje de 55. 000 tn. El largo total del mue-
lle es de 240 metros, y comprende una galeria de embarque de 225 metros de largo erigida sobre
diez torres. Ademas dispone de ocho tubos telescopicos alimentados por tres cintas transporta-
doras que arrojan en conjunto 900 y 1000 tn/hora/tubo. La unidad II, que esta ubicada en la parte
norte del puerto, tiene una capacidad de almacenaje de 10 000 tn; la galeria de embarque es de
87 metros de longitud y se halla sobre cuatro torres. También dispone de tres cintas transporta-
doras que abastecen a otros tres tubos telescopicos (dos a la vez) a un ritmo de carga de 400
tn/hora/tubo.

o Sistemas ayuda a la navegacion: Cuenta con un sistema de Boyado y Balizamiento
auxiliar para la navegacion segura las 24 horas (boyas plasticas alimentadas por pane-
les foto voltaicos), bajo normas internacionales (ASIM-IALA). También dispone de
torres de enfilamiento de eje canal con sefializacion luminica. Todos los sistemas son
controlados en tiempo real.

» Equipos Mecanicos: Graas con capacidad de izaje de 40 a 200 toneladas, autoelevado-
res y trackmovile.

» Servicios Auxiliares: Remolque, amarre, estiba/desestiba, Balanzas fiscales, tomas
contenedores reefer, despachantes de aduana, agentes maritimos y agentes de trans-
porte aduanero.

» Trdfico: Graneles solidos, contenedores cargas Reefer, cargas secas, carga general,
graneles liquidos.

Granos exportados por Santa Fe

r 180,836 '
| 71,072 l

0 50 100 150 200

Fuente: Anuario Portuario y Maritimo 2002

p . IIE
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3.5.1.5. Complejo Portuario del Parand

Dentro del complejo portuario del Parand, existen veinte terminales privadas que se concen-
tran entre San Martin y San Lorenzo, al norte del Puerto Rosario. Operan con carga a granel de
granos, subproductos y aceites vegetales. L.a mayoria de las terminales portuarias se ubican sobre
el margen derecho del Parana y cuentan con accesos para los ferrocarriles pasantes.

3.5.1.6. Puerto de Formosa

Puertos Formosa

Ubicacion geogrdfica

Se ubica sobre el margen derecho del rio Paraguay en el Km. 1.448.
Informacion General

Es el ler puerto argentino en la Hidrovia Parana-Paraguay. Puede operar durante todo el afio
con calado de 9 pies.
Accesos

* Vial: por las rutas nacionales 81 (columna vertebral de la provincia de Formosa) y 11,
que se extiende hacia el sur por Formosa, Resistencia, Santa FE, Rosario, Buenos Aires
y a hacia el norte accede a la Republica del Paraguay.

» Ferroviario: acceso a través del Belgrano Cargas SA que permite vincular este puerto
con las regiones de Tarija y Santa Cruz de la Sierra en Bolivia y al puero de Antofa-
gasta en Chile.

Infraestructura Portuaria

Tiene un frente de atraque de 230 metros, una superficie playa para maniobras de 21.000 m2,
e instalaciones para almacenaje y servicios.

3.5.2. Reconversién del Puerto de Santa Fe. Una estacién fluviomaritima regional para el
siglo 214

El hinterland del puerto santafesino encierra la potencialidad de una vasta region que compren-
de al Mercosur, todo el NOA, el centro-norte de las provincias de Cordoba y Santa Fe, el Noreste
y las provincias del Litoral Argentino. Esto, de hecho, representa una gran oportunidad, y aprove-
charla depende de la identificacion de las ventajas asociadas con la utilizacion del puerto como
entrada y salida de productos regionales e internacionales desde y hacia el resto del mundo.

3.5.2.1. Calado a 32 pies

Tanto los estudios proyectivos, como los trabajos ya realizados en la hidrovia, sefialan a Santa
Fe como bisagra de esa ruta: ya que la naturaleza asi lo ha determinado. En efecto, los encua-

4 Elaborado por la Bolsa de Comercio de Santa Fe.
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Mapa 3.7:Complejo Portuaria del Parana

Referencias Fuente: Anuario Portuario y Maritimo 2002

® Quimicos y Petroquimicos

@ Granos, Subproductos y Aceites
« Minera

= Puerto Multipropésito

Q s



140 ® EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

“y/w/m 00T [ op eS1es
op ounil un B AL, 000°S€E Op S9 ofeusoewife

'soonoerd sop ue)Isadau 9s
K 0zua107 UeS epEI €] ueZI[In senbng so|
‘sewr sapeprun 0oz eled 10)00s un ejuerd

‘unJIej

op peproeded ®| So[e}oFSoA SI)IA0E BIied B[ 9p Ope[ [B A sauorwed (0g eled eleid oLIBSOY ueg 0)aNng ‘eu
sopmbi] Y/ Qg 9p BSIRd Ap OUNLI B W) ()(°GH ‘S0 Bun uod vjuany) ‘pepipunjord op said z¢ *0J011p -0 ejUES -eIed [9p ‘ISt
K sopijos -onpoidqng "y/uo3 o0z | 9p ©31e0 9p ountl £ anbene 9p onIs un (sorpawIuI SOp AeY) OLIBIAOLIQJ OIA ®BIsidoine A || epURIR WY [Op BIN)[E V'S BUD
SojouRI) B U} (000'LZE 2P soueid eied ofeusdeuwly W ()7 ABY SOWAIXS SAUL[OP A1IUS :9[[onJA -Sop 29sod oN oeu BINI 104 [91od 010211 B[ B BOIQN 9§  -USSIY BISPIN
(euered
‘(eurnbew eun) H/LIN 00 9P SO Opeoas ap Ol [ap [ A Bie[d B[ 9p oNY [9p [2) soondeid  -ejxIuwi eyoon
peproedes € "seau]| sa U0d [JA 009 9P £ SOP UE}ISI9U S A 0ZUSIO] UBS 9P BPEl B] 9P OLIBIAOLISJ Lonsuen [,
souew sop uod H/LIA 00€°[ op s9 opinby| uesn senbnq so ‘ssuorwes (9 ered euioyur 01ASoq ofered |2 ug “uIou[
onbrequia op ounil [g LN 001°01 9P op BAe|d BUN 93504 "W ()G ] SP SO SOWALX SAULY ‘ourI3[og UNIBIN UBS 103deo],
-mb| ofeusoew]y ‘onblequio & SOPLIOAUOd  -[0p 9NUS d[[onu [op pmyISuo] e 'sald 7¢ op [LLIBI0LID] [9p 0LIBSOY ouang ‘eueled "D PayIV)
sopmbi] soarge so[is uo 03w} aseq JJN 000°SC SO pepipunjoid e sayade K sojonpoidgns  osed op a1q - o Bjues o1 [9P ‘611 VSILOV
K soprjos  “(soa1ge sofis £ Sep[ad) LIN 000°0%] ‘sesouiSesjo Se[[Iods ‘S9[ealdd UedIequd -wnpIAlds eun ejsidomne £ || BURIRJ Ol ‘uryf [9 ud - INSd
sojoueln) op opios oleuddewe op peproede) os [eno [0 Jod onbene op onis un uod BJUSN)  UOD BIUSN)) OBU BINI IO4 [Q Jod 0J0d11(  BIUSNOUD OF - oysuer) [
"uo1oe}I0dxa e[ © ereunsap as uoroonpord
nSs 9p 2,001 [ "0l op soonoeld uod uezijeal ‘pURIR]
9S ouBWESIP A QLIEWE Op SLIqOIUeW SBr] [°P 6bH Wy
'said (o so] eiddns pepipunjoid e -ofio 2 ua ‘esardwd
-uos A 01I91qe :onbene op 9JudlJ B 0SI00Y e[ op sosourde
‘e1p Jod ouei3 o 'su3 00Q°C 1e3 ‘elos op e1p 1od suy OLIBSOY -9[0 sojonpoxd
-1ed ered opejoede)) “(odwes op seare1oay  (09°S 1esa001d eipod esardws ey ‘sajusIsxa -ordoad -0 ejuES 9p epusIjow
SOpIOS  000’SLL 9P uoroonpoid e[ ejussaidar) efos  souoloR[EISUI SB| B OpPRWNG ‘B3I BIR[ B] eyooniq eysidone £ | eURIR] op gyueld
So[ouBID) Op oue [e sul 000°00L'] Jesedoid openg Jeingneur ap eqeoe anb ofojdwoo ouropo 0IASd( ‘oeu BINIIOd [ 1od 0301 e[ & ojung edwreq
“/u 0SS esIed
op ounll ‘Yuo) (00'SE 9p SO ofeusoewfe 'sezeoJeq uod e1ado ou "R
op pepioedes e sofejedoa sayeoe us A Yy opend 93sg 'said ¢ op so pepipunjoid ey ues openg
002’1 ap ©S1ed ap ounl ‘uy 00Q°0E P SO S0} “eSuewl Op ‘s G¢ K BIO[SD Op ‘SIW GET Op S8 Wy
-onpoidqng ap afeussewre op pepioedes e Bisey op sanbnq uos £ zoa 10d ooreq un Jef oLIBSOY [0 U9 ‘gueIed (edwog
sopinbr]  ‘y/uo) G | op BSILO O9p oUW ‘W) ()OQ'09F -BqeN dpang ‘siw Gz | op onbene op sl - 9 BjueS [op OyoaIap oyang)
Ksoprjos op soueir) op ofeusoewe op pepoedes £ saulyjop 4 99s0d ‘S0 9p BIILOSIP A ‘eyooniq ejsidone £ | BUBIE] uagrew VS [e
so[oueln) eun uod ueyuano edwed A edwog opend sojonpoidqns A souel3 op e3ied ered 0ydy 0IAS9( ‘oeU BINI Jog [° Jod 030211 [221q0S  -219)) ®BIR[d B
oueaduwreg 96€ W
osa1dxo0119,] oLIESOYy [ Ud gueIRq
£ renua) - o4 ®1s [op oyoa1op
sopinbiy ‘opInbi us y/uy 008 A op1jos [pueI3 ‘sezeoreq ered ono v ‘VON ®isidone p¢ £ uaSrew ATTOV'S
A sopijos  ud u/w pO] V ‘sopmnbi us ‘w3 000’08 £ £ Jewexnn ap sonbnq ered oun ‘onbene op  [op [ediound €¢ ‘11 ‘g 9N rURIR] [° 21q0s BID A
so[oueIn) OpI[OS [duelS ud peproeded op u3 000 LLL Souis g Aey £ said 9¢ op so pepipunjoid ]  pare ojAsdg  seinise[ Jog [0 Jod 030a11g BOIQN 8§ snjAaI( SINOT|
onpoiJ OLIBTAO.LID 013)311e) [erAnq
oung OJUSIWRUSIBW]Y SBONSLId)IRIR)) S0S320Y uonedIq ) oyNg

euesed [9p ouenyiod olojdwo) |ap sepearid sajeuiwia) se| ap sednsidIeIR)HT g 0dpeNn)



LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE EN EL CONO SUR W 141

0ZU2I0]
‘opinbi| ‘9] ejues ues op eI
sopmbi] us yu (oS A opios [oueiS us Yy seSre) - oLIEsOYy [ & ‘euered
K'sop1jos (07’1 V ‘opinbi] us sepejauol 000'LZ ouei3jog ejsidone £ 1| ‘BURIR] [ OLI [9 91q0S OTV'S
sojoueln) A OpI[OS [ouBIS UD Sepe[auo) 000'0[Z [11IB00LI9) Jod “deN Bnilod Jod 00an@ gy (Wi [0 ug UNUIOIA
"SOIOBA ()9 A SOpeSIEd SouoFeA
G¢1 ered peproedes uod eno A sepeprun (0’| V'S sesie)
eied souorues op eAerd eun op suodsiq -said ouei3[og
‘sezedreq ered ydy g9 £ souoSea  (f Op Ope[ed A SJW [9] LIBWE Op AJUALJ :AMON £ oueadweg ‘9 BIUES
ered ydy g8 ‘seuorwres ered ydy 0os'1  9[en °,2z1S ade), sanbnq aiqroar opand ‘sard osa1dxa - OLIBSOY eURIR]
op so ugrododer op ounu [ ‘(oueiS (f op peprpunjoid ‘Sjur GG Op LEBWE P 9} -0LId ‘[RNU) eisidojne OLI [9p 9GS}
op ‘uo} 00009 op peproedeo uoo s3]  -UaY :ng 9[[oNJA ‘Sezedreq ered ono A rewrenn  TIV V' O'NE® B[ 9p SWH[] "ury] [op einje
sopinby]  -BonaA sofis ([ £ n/o pepioedeo ap ‘uo}  op senbnq ered oun ‘onbene op sonis sop uoo  ©303u05 ‘erdord B A ][ 0IN B[ B ‘UIMEJN UeS
Ksop1jos  000°CS 9P Sep[od aAdnu) ‘u) (00'8ZS 'wen) ‘sred [op sojonpoidqns A seyooe ‘sou BYo0NIq “oeN By BURIRJ [0 0MIANg [9p 230U
sojoueln) souei3 op oleusdewe op peproede) -eIS op seiopepodxa sojedound sey op Bun s 01Asog eJop sun] Ly J1od ojpanq [V'SwY LV 9 [eulua],
‘sopeprun (7] ered eu1oIxo €130 A sou *0ZUQIO ]
‘BIOY/MU], 008°] Op -orwed (¢ ered euroyur eAejd eun op suodsip VS seSie) ueg "0}d ‘eueleq
S SOPI[OS op BSIed op pepioedes e "u], uUdlquie], ‘sezedreq eied ono A rewenjn op oueidjog ‘9 ejues [0 21908 "Z°Op ¥
‘sopmbi] 00’0z ered peproedes uoo soyueziie)  senbnq ered oun :soAneredo soms sop uod B} [2 £V DN [@ - oLIESOY ‘ury] ‘souein)
K soprjos ered eropewr op uodfeS un uoo vluen)  -uony) 'sard ¢y op o[jonur 9p a1d & pepIpuNjoId  UOO UQIXAUOD eisidone ‘gueIRd  Op "OBN BIUN[ XO
SojouRID) 9190 AP U0} ()00'YE A SOUBIS Op ‘UO)  “BIO[S? Op ‘W ()9 BIsey 9p senbnq uoo rerodo  ‘eyoon) ojqop B[ £ || 9N OLI [ ®[ 3P [[IA pepiun
000°0%¢ op oleussewe op peproede) opwiad o] onb ourewe op ssuyjop § sualy op o1Ase( enie[log Jod 01011 X9 €[ US BOIqN 9S A%0) 4
‘liseag A Aen3eied ‘eiarjog
ap elos op seSreo aiqroar eied sezeoreq ap
oyond un A SJUBZI[IIIQ) € EPEIIPIP [EUIULIO}
'un 0ANNSU0d uIquie) esardwd e ‘sew sou
-o1wed ()¢ ered BUIIXS BUN A SUOIWED ()GT
ered euiojur eAeld eun ‘seiopedsss ¢ AUAL], Y/
0001 2p pepioedes eun uod seaUI| SOP UOD B}
-uano ‘sa}190e 9p anbaequis [9 ered (YA 007 | 0LIBSOY "R
® J1e39[] apand o031y ud) soordoaseray soqny - 9 elUBS ues opang
-oue[d o[Is 00 a1 UOD "Y/3 000’ | P BIUIO BUN UOD BZI[E] 35 *039011p eisidojne ¢,0yoeIgang)
sopmbi]  us ‘W) 0O(’0 £ BAJO} US OpUOJ UOD O[IS  anbiequo |7 ‘said g€ op pepipunjoid "onbene OLIBIAOLIOY K11 "orU 14, ofered
K SopIjos 010 U9 ‘u} )00°00] ‘SO[EOIMOA SO[IS U  op OnIS u() "(OIPOUWLISJUI SeW SAUIJ[OP SOP o1Asep einI e ‘wised BURIRJ [0 [0 UD ‘BUBIRJ OLI
SojouRID)  SOURIS Op W) ()0(’'(f JeuddBWIR Apang  USJSIXd) ‘W ()| SUSN SOUIF[OP IUS :[[ANJA oosod oN  uomemoulpA  Jod 030211 [OP SpSH WY V'S [[1S1RD
*00123UIS -opond uo sou OLIBSOY
oyoneo -oroe1ado sef ered anbjowar op ugroezijin ep - 9/ BIUBS
‘soorwinb -uQIw0931 3s Inby *said (z ap s2 peprpunjoid gsidojne £ | BURIR( |9
sojonpoid ©7] "SQul[op sop £ ‘w g op onbene ap Sjual] oeuenilod Jodopang Sy u [PUF V'S VSV
npoIg OLIBIAOLId 013)311e) [e1An[ g
durg 0)UIWEUII WY SBIMSLId)IRIR) S0S390Y uonedIq N oyNg

euesed [9p ouenyiod olojdwo) |ap sepearid sajeuiwia) se| ap sednsidIeIR)HT g 0dpeNn)

* IIE



142  ® EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

7007 OWNLIRIAl A OLIBNnIo OLI
-enuy A (€1e[d [9p BoUen)) [e1Anfy opojN (SVILIQ) INS [op BOLIQUIY US BINJONIISOBIJULI NS A [euoroeuIdu] o3iodsuelr] [op oonsouser(q ‘0007 BUNUASIY BILIOUOOH €] 9p ddue[ed € aseq ud [ :9juen,|

'sapepiun (09 op peproedes en
uoo souorwed eied eAejd eun uod ugique) B} -Ud) IV A ou ‘(sy'sg
-uen) °,9z1g§ ade),, sonbnq ered 0)dy ‘ojonp -eadweq osaid - OLIBSOY
‘sopinbi| YUy 000°7  -BIA UN QJUBIPAW BLIDN UD ofeudoew]e op SoU  -X901I9] “VON eysidojne) eURIR]
K sop1jos  op anblequio op PePIOO[SA B SEPB[OUO)  -OIJB[BISUI S| B SOPEIOIUOD ‘QLIBUIE A SALIO0} U0D BJOAUOD  § OIN "OBN oupiod  -euered ou [op
sejouelD  (00°0ST op Jeussewye ered peproede) sop A seuljjop 4 1od OPEULIOJUOD OIOPEIBIIY anb o1aseq BNl €] Jog 010211 S‘90f "W [0 UF JeIAY eung
OLIBIAOLIJ
OJASSp [T OIN SIvy Wy
"uoIoeIaUSS BWN|N 9P BIS0[0UD9) UOD UQIOIND uod BlUSN))  "OBN BINI B [op eamye €|
sopinbiy ‘sopinby| ered sepejouoy 000’0z £ -0id op seaur] Sop U0d BIUANY) SO[BAIII SOLO ‘oueadwed UOd APIOUIOd B ‘0ZU2107] UeS
K sopIjos  sepe[auo) ()00 0LE P SO SopIos soonp A sojonpoidqns 9p ugroezijerorowod ef A efos  0saIdxo011d,] “030011p op pepI[edo] VS
sojoueln) -oid ered ofeusoewie op pepioedes e  op ojudrwesasold [9 so [ediourid pepianoe ng Kse3re)  [eIA 05900y B[ UD BOIQN 9§ BISY W099g
'said 14 op so o[jonw [e ojun[ pepipunjoid
®7] "SJW ()R] 9p AW 9p dJudI) un uep onb
saulyjop G Jod OpeWIOJUO)) "BOJEWERIR)) U Op oueidjog
‘sepedieo  -eolqn ‘eraiquunyy e ofeg [erourw ofojdwoo ‘VON eURIR]
Sepe[ouo) ()0(°09 A Sepejauo) 00S'Sy op  [op (0penuUdoU0d 2I1q0o) [eISUIW BFIRD Op  UOJ UQIXAUO)) BURIRJ OLI [3D /G "Ury]
so[erouljy SO eSIes op ofeusoewife op peproedes e o1aue eied ojuswieroadse opinysuos openg 9P S9ARI} Y/ [9 US BZI[EOO] 9§ BISIQUIN[Y ]
Npoig OLIBIAO.LId [(YEIENR79) [erAny
durg 0)UIIWEUII WY SBISLIdYIRIR) S0S390Y uonedIq N oyNg

euesed [9p ouenyiod olojdwo) |ap sepearid sajeuiwia) se| ap sednsidIeIR)HT g 0dpeNn)



LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE EN EL CONO SUR W 143

dres técnicos hablan de Santa Fe al mar (hacia el Sur) y de Santa Fe - Asuncién o Santa Fe —
Corumba (hacia el Norte).

El dragado de la hidrovia potenciaria el movimiento de cargas por barcazas que pese a todas
las limitaciones existentes ha llegado a 10 millones de toneladas/afio en la actualidad. De modo
que si se mejoran las vias navegables, se podria lograr un crecimiento sustancial. Por ejemplo,
con la Hidrovia Alto Parana, si se superara la actual limitacion de Itaip(, se permitiria una vin-
culacion mas econdmica con el polo industrial de San Pablo, Brasil (hoy se hace a través de una
conexion ferrovial).

La concesion de la via navegable se extiende desde el Puerto de Santa Fe (km 584) hasta la
salida oceanica por el Rio de la Plata. A su vez, se divide en distintas secciones:

» Subseccion 1.1, se extiende desde el Rio de la Plata Exterior hasta km 37 del canal de
Acceso (Puerto La Plata)

» Subseccion 1.2, desde el Rio de la Plata Inferior y delta del Parana hasta Puerto San
Pedro (km 276)

* Subseccion 1.3, se origina en Rio Parana Inferior desde San Pedro (km 276) hasta
Puerto San Martin (km 460)

* Subseccion I1.0, se origina en Rio Parana Inferior desde el Puerto San Martin (km
460) hasta Rio Parana Medio Puerto Diamante (km 533)

* Subseccion 1.1, va desde el Rio Paranad Medio desde Puerto Diamante (km 433) hasta
el Tramo Exterior de Acceso al Puerto de Santa Fe (km 584).

Las primeras tres subsecciones conforman la Seccién I, la cual posibilita la navegacién con
32 pies de calado (9,75 m), y por ella transitan los buques de gran porte (entre 1000 y 25000
TRN). La seccion 11, permite la navegacion con 6,71 m (22 pies) de calado; en este tramo el
volumen de trafico es menor ( 13 millones de tn afio), el transito es del tipo fluvial de cabota-
je, con flota de buques predominantemente de pequefio porte (menos de 1000 TRN).

En relacion con el crecimiento de transito de buques en las secciones descriptas preceden-
temente, se ha verificado que los mayores incrementos se comprueban en los tramos superiores
(navegacion fluvial de cabotaje), donde se encuentra el Puerto de Santa Fe. De modo que para
Santa Fe, el mas antiguo puerto del pais préximo a cumplir 430 afios, la plena actividad de la
Hidrovia resulta fundamental dado que operaria en la bajada y en la subida de la via de nave-
gacion fluviomaritima.

Lo dicho anteriormente otorgaria a Santa Fe el dragado a 32 pies del canal de navegacion,
demanda razonable si se piensa en el bajo porcentaje de participacion de la obra sobre el costo
de dragado desde el mar hasta Santa Fe. El dragado sélo representa el 7 % de la inversion total.

Un puerto multiproposito sobre la via navegable a 32 pies de calado no sélo permitiria a los
barcos salir con importantes volimenes de cargas, facilitando un mayor aprovechamiento de las
bodegas, sino también una reduccion significativa de los costos operativos y los fletes por trans-
porte.

Un puerto de estas caracteristicas es el corazon del planteo estratégico para la region.

5 "Propuestas para el crecimiento de la Regién Centro de Santa Fe". BCSF - Diciembre de 2000.
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Cabe mencionar al respecto que, cuando el puerto fue habilitado en 1910, la profundidad de
la via navegable entre Rosario y la ciudad de Parana habia sido establecia en 19 pies (Ley
4170/1902). Por ese entonces, los buques tenian una capacidad de carga de hasta 10.000 tn aun-
que lo habitual eran barcos de unas 5.000 tn. Cuando nos aproximamos al centenario de la obra,
el calado del Puerto de Santa Fe es de 22 pies, en tanto que el Puerto de Rosario, por ejemplo
registra 32 pies, lucha por los 36 pies y apunta a los 40 pies; a fin de ponerse en linea con los
grandes puertos del mundo. La comparacioén no es nostalgica ni reindivicatoria, por el contra-
rio, es positiva y tiene una orientacion integradora. En este sentido destacamos el informe de la
reunién de la Comision de Transporte Interbolsas, (Rosario y Santa Fe) del 15 de julio de 2002,
que en el inciso b del punto 1 de las conclusiones dice: ”Apoyar toda iniciativa para la concre-
cion del Puerto de Santa Fe sobre el canal Principal.”

El Puerto de Rosario marca la tendencia que debe seguir el Puerto Regional Santa Fe para
cumplir su papel en el Siglo XXI. Basta pensar que en el curso de una centuria caracterizada por
las transformaciones de todo orden y fundamentalmente, en materia de transportes y logistica,
Santa Fe ha permanecido casi sin cambios: posee los mismo muros de atraque y similar profun-
didad que la de origen, cuando ya surcan las aguas del Parana barcos de 60.000 tn (Panamax) y
de 80.000 tn (graneleros Cape-Size).

El cuadro se completa con un pais que se proyecta a las 100 millones de toneladas de granos,
expande su frontera agricola y plantea problemas complejos en el movimiento de cargas; situa-
cion que se magnificaria con la activacion de la Hidrovia Parana-Paraguay.

En cuanto al financiamiento, se podria utilizar como instrumento un fideicomiso sobre las tie-
rras que constituyen el puerto (70 hectareas) actualmente concesionadas (20 hectareas) y el
remanente con sus instalaciones administrado por el Ente Puerto de Santa Fe. El valor de estos
activos inmobiliarios subutilizados y subexplotados mediante alquileres a empresas y personas,
que en un 95% no tienen vinculacion con la actividad portuaria, podrian aprovecharse para dar
el gran salto transformador que representaria la reconversion del puerto, con una extension sobre
el canal principal y la construccion de accesos ferroviales. Un calculo prudente del valor urbano
de los terrenos detraidos a los espacios de uso publico puede estimarse en $72 millones aproxi-
madamente, cifra que permitiria financiar las obras requeridas mediante un préstamo nacional o
internacional, garantizado con recursos propios.

Nada parece mas sensato que utilizar el soporte de un puerto desactualizado para reconvertir-
lo en un puerto moderno y eficiente, mediante el autofinanciamiento que puede proveer ese acti-
vo publico, si se toma la decision de transformarlo en capital movilizador del proyecto.

3.5.2.2.Necesidad de Traslado

En el mes de enero de 1998, la Facultad de Ingenieria y Ciencias Hidricas (FICH) depen-
diente de la UNL, a través de un estudio, determind que para asegurar la navegacion a 28 pies,
habia que dragar en el puerto aproximadamente 980.000 m>.

Si pretendemos 30 o 32 pies para el Puerto de Santa Fe, aumentaria el volumen del material
a extraer; pero ademas existen limitaciones fisicas para dragar a dichas profundidades en las
darsenas actuales, ya que se descalzarian los muelles de un puerto que comenzd a construirse
hace casi un siglo bajo otros parametros de navegacion. Tampoco seria lineal el aumento del
valor del dragado, ya que para hacerlo en las darsenas es recomendable utilizar otro tipo de equi-

6 Informe de reunién de la Comisién de Transporte Interbolsas, Rosario, 15 de julio de 2002.
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pos y técnicas mas costosas. Debe tenerse en cuenta ademas, que el incremento del tamafio de
los buques es incompatible con las inelasticas instalaciones actuales. Asimismo, si se computan
los gastos anuales de mantenimiento del mayor calado en el canal de acceso y se los proyecta
por el tiempo de la concesion, resulta obvio que se pagaria el embrién de un puerto moderno a
la vera del Parana; en este caso unos 40 millones de Pesos en un calculo estimativo conservador.
De esta manera se aprovecharian las condiciones naturales del nuevo emplazamiento, sin nece-
sidad de recurrir a costosas tareas de dragado permanente.

Cuadro 3.25. Voliimenes a dragar para los distintos calados de navegacion

CALADO OBRA M3 COSTO (en US$)

28 PIES Apertura 3.300.000 6.600.000
Mantenimiento anual 2.000.000 4.000.000

30 PIES Apertura 4.700.000 9.400.000
Mantenimiento anual 2.800.000 5.600.000

32 PIES Apertura 6.200.000 12.400.000
Mantenimiento anual 3.700.000 7.400.000

Fuente: Unidad Ejecutora de Proyectos Estratégicos (UEPE) del Ente Administrador Puerto de Santa Fe

El mantenimiento anual se ha estimado en un 60% del valor del volumen del dragado de aper-
tura; y se tomd el valor de U$S 2/m3, como costo de referencia a nivel mundial para este tipo
de obra.

Desde Santa Fe hasta Puerto San Martin, se han identificado nueve pasos criticos, que obli-
gan a remover volumenes de cierta magnitud:

Cuadro 3.26. Pasos criticos desde Puerto Santa Fe hasta Puerto San Martin

PASO CRITICO UBICACION
1- Tragadadero 581-582,5
2- Vinculacion 579 - 581

3- Abajo Paracao 568 - 569
4- Raigones embocadura 551 -552,5
5- Abajo Diamante 525 531

6- Tacuani Este (Arr) 517- 518

7- Tacuani Este (Ab) 511,5-514
8- Paranacito 490 - 494
9- Abajo Correntoso 472 — 475,5

Fuente: Elaborado por BCS.

Superados estos pasos criticos, seria factible aumentar la profundidad de la via navegable. La
estimacion actual de material a dragar alcanza a 3.000.000 m3 y su costo aproximado es de U$S
2.000.000.

De igual manera, hay que tener en cuenta el impacto de la tarifa de peaje, por la concesion
del dragado y balizamiento de la ruta navegable troncal, en el costo del transporte fluvial. Como
se puede observar en el siguiente cuadro, la incidencia del peaje por tipo de trafico con sus res-
pectivos fletes da como resultado una tarifa promedio de 1,23 u$s/tn y un impacto de 6,2% sobre
el valor del flete medio. Por ello se puede afirmar que la via navegable es la alternativa de trans-
porte mas econdmica.

k/ . IIE
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Cuadro 3.27: Incidencia del peaje por tipo de trafico

Mercaderias Tréfico de Sistema tarifario alternativo (S.T.A.)

toneladas  Contribucién en el Impacto por Incidencia de la

aio 1995 pago de peaje tonelada tarifa en el flete

(miles tn/afio) (miles $/aiio) ($/tn) (%)

Aceite 2 597 6 064 2.34 8.00
Mineral de hierro 4145 3058 0.74 8.02
Carbén 2303 1532 0.67 3.70
Madera 445 587 1.32 5.80
Petr6leo crudo 4631 3627 0.78 10.70
Gases y prod. Quim. 1619 1979 1.22 4.10
Arrabio y acero 1368 3469 2.54 6.70
Combustible liquido 9416 4532 0.48 5.80
Arena 6 436 159 0.02 4.90
Carga general 4 480 8 766 1.96 2.40
Granos 12 412 22 367 1.80 9.01
Subproductos 6915 13 541 1.96 10.90
Totales 56 767 69 681 1.23 6.20

Fuente: Subsecretaria de Puertos y Vias Navegables- Secretaria de Transportes Ministerio de Economia y Obras y Servicios Piblicos
(agosto 1998)

Por otra parte, cabe destacar que la tarifa crece proporcionalmente en funcidon del tamafio del
buque y de la distancia que recorre, seglin la seccion de la via troncal. Por lo que, si se profun-
diza la via navegable, se permitiria un mejor aprovechamiento de las bodegas de los buques, con
cargas mayores o totales en el puerto de origen. Como es obvio, ello reduciria el costo unitario
de fletes al ampliar el volumen de carga. Segln el trabajo realizado por la Subsecretaria de Puer-
tos y Vias Navegables, dependiente de la Secretaria de Transporte del Ministerio de Economia y
Obras y Servicios Publicos de la Nacion, “Concesion para el redragado, sefializacion y manteni-
miento de la via navegable troncal Santa Fe — Océano” (agosto 1998), se determind un ahorro
promedio de 1,66 u$s/tn, teniendo en cuenta los distintos tipos de traficos de mercaderias y los
diferentes destinos, tipos y envergadura de buques.

Otro dato importante, es el ahorro que en materia de fletes se obtiene gracias a la profundi-
zacion de la via navegable; los 80.000.000 de toneladas que hoy circulan ahorran a razén de U$S
4 por tonelada, lo que hace un total anual de US$S 320.000.000. Al respecto, cabe mencionar que
segln un informe preparado por la Bolsa de Comercio de Rosario para sustentar su pedido de
dragado a 36 pies para su puerto, sefiala que hoy mas del 50% de los puertos del mundo de des-
tino de nuestros productos tienen esa profundidad, en tanto se espera que en una década de refe-
rencia ascienda al 75% la cifra. Por eso es importante que los puertos de salida también cuenten
con la misma profundidad.

Un informe de la CEPAL va mas alla a la hora de definir la magnitud que necesitan los puertos.

Cuadro 3.28: Estimado de ingreso de buques a puertos segin su calado.

1990 2000 2010
Profundidad de los
principales Puertos 40 pies 45 pies 55 pies
Capacidad médxima de los buques 4410 TEU 7000 TEU 12000/ 15000 TEU
Lineas que llegan a la Costa Este
de América del Sur 40 44 Se estima que serdn

menos de 44

Fuente: BCS en base a informe de la CEPAL
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De modo que, si no se iniciaran radpidamente las acciones de reconversion, el puerto de Santa
Fe estaria irremisiblemente perdido, y con ¢l las expectativas de reactivacion de un polo de acti-
vidad econdmica para la Region.

3.5.3. Puertos Bolivianos

Central Aguirre Portuaria

Ubicacion geogrdfica

Se ubica en Canal Tamango, brazo que conecta el sistema hidrico de la Laguna Caceres con
el rio Paraguay. Ubicado en el Km. 2.776 de la hidrovia, a 1 Km. de Puerto Guijarro y a 8 Km.
de Corumba. Se encuentra, aguas arriba, de la confluencia del Arroyo Concepcion, en aguas
territoriales bolivianas.

Accesos

* Fluvial: el Canal Tamango presenta un calado en el cauce de 3,20 mts. en un ancho de
70 mts. La navegacion de barcazas con 10 pies de calado es factible durante todo el
afio. El acceso al canal estd interferido por la toma de agua para suministro de la ciu-
dad brasilefia de Corumba (ubicada sobre el margen derecho del rio Paraguay).

* Vial: cuenta con conexion directa con Puerto Guijarro (y desde alli al interior del terri-
torio boliviano) y por otro lado con la carretera desde Puerto Suarez a Corumba (se
interna en el territorio brasilefio).

e Ferroviario: cuenta con servicio directo a la linea Corumba — Santa Cruz de la Sierra,
con Argentina a través de Santa Cruz y con Brasil a través de Corumba.

Infraestructura Portuaria
*  Muelles: Dispone de tres atraques bien diferenciados.

* Suministro de combustible a flota, embarque y desembarque de productos petroliferos.
Longitud de atraque de 80 mts. para Freeport Terminal Company.

* Embarque de Aceite de Soja.

* Terminal de granos con un muelle de 30 mts de longitud y un calado minino de 3,30 mts.
Este muelle se emplea igualmente para embarque o desembarque de carga general.

o Utilgje:
Cantidad Capacidad Marca / Detalle
1 Crda movil 35 ton. Freeport Terminal Co.
1 Graa flotante 40 ton. Sirve para pequenos dragados.
2 palas cargadoras 2.5 m3 Marca :CASE
2 montacargas 3 ton. Con llantas todo terreno
1 tractor con acople Para movimiento de vagones
1 pala cargadora peq. Para vaciado de bodegas de barcazas.
1 camién 10 ton.
1 cinta transportadora 300 ton./h Tipo:Soller coveyor belt.
1 cinta Transp. portatil
3 cinta
1 drag-line 4 m3

p . IIE
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Mapa 3. 8. Puertos bolivianos
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Servicios: el agua potable es provista por la red de distribucion de Guijarro a la Zona
Franca. Comunicacion satelital (teléfonos celulares, fibra dptica en instalaciones en
toda Bolivia) y servidor de Internet en Santa Cruz, correo electronico. Energia Eléctri-
ca se provee a través de ENERSUR (Brasil).

Depositos: cuenta con silos de 40.000 ton., tanques combustibles de 20.000 m3, tan-
ques de aceite vegetal 26.000 ton. y depdsitos para carga general.

Trdfico: fluvial.
Zona Franca: se ubica conexa al Puerto Aguirre, funciona en este régimen en la fron-

tera de Bolivia y Brasil y tiene una extension de 120 hectareas. Cuenta con estatuto de
extraterritorialidad a todo efecto arancelario e impositivo.

Muelle/Puerto Trafico Calado Cap. de Cap.
Empresa Administ. Principal operat. carga Almacen.
(pies) Ton./hora Ton./m3
Puerto Aguirre Soja y derivados, arroz, 11 300 23.000 ton.
azucar, madera, combustibles. 17.000 ton.
20.000 m3
26.000 m3

Terminal Portuario Gravetal

Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la zona de Puerto Guijarro, localidad boliviana ubicada sobre el margen de
la Laguna Céaceres. Referente a la Hidrovia, se localiza en el Km. 2.780, en lado boliviano del

Arroyo.

Informacion General

Este complejo funciona desde 1994, y esta dedicado a la recepcion, almacenamiento y pro-
cesamiento de la soja. (Gravetal Bolivia es una filial de Gravetal Colombia).

Accesos

Fluvial: el acceso al arroyo Concepcion tiene las mismas condiciones que el acceso al
Canal Tamango, aunque con menores calados y cauce mas estrecho, el canal de acce-
so tiene un ancho de 110 metros y una profundidad de 3 metros. Es factible la navega-
cion de barcazas con 10 pies de calado, que transporten hasta 1.500 ton., con una eslo-
ra de 65 metros y una manga de 12 metros.

Vial: Conexion directa con Puerto Guijarro, y de alli al resto del territorio del territorio
boliviano, también cuenta con acceso a la carretera que enlaza Puerto Suaréz con
Corumba (Brasil), ingresando a la zona brasilera productora de soja.

Ferroviario: cuenta con servicio directo desde la linea Corumba-Santa Cruz. Con
Argentina, a través de Santa Cruz y con Brasil a través de Corumba.

p . IIE
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Infraestructura Portuaria

Muelles: Dispone de una terminal formada por dos muelles. Tamango 1 de 50 metros
de longitud y 25 metros de ancho y Tamango 2 de 100 metros de longitud y 50 metros
de ancho, que se emplea para la carga y descarga de todos sus productos.

Utilaje: dispone de una cinta de transporte para los productos de soja, con capacidad
de 300 ton/h y accesorios diversos.

Servicios: Energia eléctrica a través de ENERSUR (Brasil), agua potable a través de la
Red de distribucion de Guijarro y conexiones satelitales.

Depositos: Féabrica asentada en una parcela de 30.000 m2 de superfiecie, disponiendo
de los equipos y de utilaje necesarios para la manipulacion, almacenamiento y
carga/descarga a barcazas de los productos resultantes del procesamiento de 1.200
ton/dia de soja.

Trdfico: fluvial.

Playas: Tiene playa de estacionamiento para camiones de 10.000 m2, playa ferroviaria
de 1.000 metros y playa de contenedores de 40.000 m2.

Muelle/Puerto Tréfico Calado Cap.
Empresa Administ. Principal operat. Almacen.
(pies) Ton./m3
Gravetal Bolivia Cereales, derivados y aceites 11 49.500 ton.
(Tamango 1y 2) 17.000 ton.

3 x 1.800 ton c/u

3.5.4. Puertos Brasilefios

Puerto Caceres

Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en el margen izquierdo del rio Paraguay, en el Km. 3442, en la region del Pan-
tanal, en el Estado de Mato Grosso

Informacion General

Este puerto administrado por el Gobierno del Estado de Mato Grosso, cuenta con un movi-
miento de desembarque reducido. Con respecto al embarque un 90% corresponde a granos de
soja y el resto en cemento, maderas y derivados de petrdleo. El area de influencia comprende el
noreste de Estado de San Pablo y el Sureste de Mato Grosso.

Accesos

Fluvial: Por el rio Paraguay.

Vial: por ruta BR-070 conecta Caceres con Cuiaba (MT) y por BR-174 con el Estado
de Rondonia.
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Mapa 3.9 :Puertos brasileiios

Fuente: I1E
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» Ferroviario: sin acceso.

Infraestructura Portuaria

Muelles: Dispone de un muelle de hormigén armado con 4 dolfines, formando 2 muelles.

» Utilaje: Cintas transportadoras reversibles de 150 metros de 60 ton./hora y 220
ton./hora. Gruas para movimientos de cargas generales.

» Depositos e Instalaciones: Deposito de 4.356 m2, almacenamiento de granos para

4.000 ton., tanque para aceites comestibles y deposito descubierto de 2.295 m2 para
2.000 ton.

» Trdfico: fluvial.

Evolucién de movimiento de cargas en tonelas. Puerto Caceres (MT)
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Fuente://www.transportes.gov.br/STA/DPortos/Estatistica/anuario2000/Caceres.htm

Puerto Corumba
Ubicacion geogrdfica
Se encuentra en el margen derecho del rio Paraguay, en el Km. 3762 de la Hidrovia.

Informacion General

Este puerto no tiene otra actividad que la de servir de base al turismo. Sirve para atraque y

estancia de numerosas embarcaciones, equipadas para las practicas de pesca y recorridos en la
zona del Pantanal. Cuenta con una Zona Franca Boliviana.

Accesos

Fluvial: el acceso es bueno. En estiaje hay un calado méximo de 9 a 10 pies, lo que no
sucede de agosto a enero. En épocas de crecidas y aguas altas, el nivel puede sobrepa-
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sar en unos 4 metros al de las aguas bajas, lo que explica la cota de las coronaciones
de los muelles.

* Vial: es directo con toda la red de carreteras de Brasil por la BR-262 y conecta con
Bolivia, con acceso a Puerto Suarez (este es el mismo acceso a Puerto Ladario)

» Ferroviario: acceso directo con la red ferroviaria de Brasil, Superintendencia Regional
Bauru (SR10), de la Rede Ferroviaria Federal S.A. (RFFSA). De la misma manera
enlaza en Bolivia directamente con Santa Cruz.

Infraestructura Portuaria
*  Muelle: de mamposteria de 200 metros de longitud.

» Utilaje: una grua automovil para carga a barcazas

» Depositos: local para almacenamiento de carga general, de 1.400 m2 de superficie para
1.100 ton.

» Playa: patio descubierto de 4.000 m2.

* Trafico: fluvial.

Muelle/Puerto Trafico Calado Cap. de Cap.

Empresa Administ. Principal operat. carga Almacen.
(pies) Ton./hora Ton./m3

Adm. Hidrovia Paraguay Soja, azdcar, Min. De Hierro 9 250 40.000

Ahipar-Granel Quimica
Ladario Ltda.

Puerto de Ladario
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la ciudad brasilefia del mismo nombre, sobre el margen derecho del rio Para-
guay, en el Km. 2.755 de la Hidrovia. A unos siete Kms. Aguas debajo de Corumba.

Informacion General

Por su proximidad a Corumba, ha absorbido el movimiento de éste, posibilitando la combi-
nacion del ferrocarril con la Hidrovia. Cuenta con instalaciones para embarque y desembarque
de graneles soélidos.

Accesos

» Fluvial: el acceso fluvial es bueno. En estiaje el calado es de 9 a 10 pies. En épocas de
aguas altas, el rio tiene una elevacion de hasta 4 metros.

* Vial: directo con toda la red de carreteras de Brasil por la BR-262 y enlaza con Boli-
via, permitiendo el acceso a Puerto Suarez.

» Ferroviario: Directo con la red Ferrovia Noroeste S.A. de Brasil y enlaza con la red
boliviana Ferroviaria Oriental.
( * |IE
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Infraestructura Portuaria

Ladario es un complejo portuario, conformado por una terminal privada (BRANAVE), un
puerto publico (Codesp/Ahipar) y na factoria de construccion y reparacion naval (Cinco).

» Utilaje: dispone de tres cintas transportadoras para: granos y minerales con capacidad
de 250 tn/h, mercancias en costales con capacidad de 60 tn/h y productos como soja y
otros (en galpon) con capacidad similar a la anterior. También cuenta con una gria de
construccion para carga general y servicios auxiliares (como el cambio de las escoti-
llas de las barcazas) y otra grua con capacidad de 1,2 toneladas.

» Depositos y Playas: tiene un deposito cubierto de 1.500 m2 de superficie y un patio
externo descubierto de 20.000 m2.

» Trdfico principal: cemento, minerales de hierro y manganeso, carga general, maderas
y durmientes.

Terminal Portuaria Branave
Ubicacion geogrdfica

Se ubica en las inmediaciones, al sur del puerto publico de Ladario, en el Km. 2.763 de la
Hidrovia.

Informacion General
Sociedad privada con almacenes, silos e instalaciones para depdsito, manipulacion, carga y
descarga de barcazas con granos de soja y trigo. Este puerto se dedica principalmente a exporta-
ciones de soja de Brasil y Bolivia e importaciones de trigo para Brasil y Bolivia. También efecttia
trasbordo de granos del Puerto de Caceres, desde convoyes pequefios a convoyes mas grandes.
Accesos
* Fluvial: el calado es de 9 a 10 pies en estiaje y en época de aguas altas una sobreele-
vacion de 4 metros. Las barcazas que transportan 1.500 a 2.000 toneladas navegan sin

inconvenientes.

e Vial: directo con toda la red de carreteras de Brasil , de la misma manera con Puerto
Suarez en Bolivia.

» Ferroviario: enlace directo con la red Ferrovia Noroeste S.A. de Brasil y enlaza con la
red boliviana Ferroviaria Oriental.

Infraestructura Portuaria

Ladario es un complejo portuario, conformado por una terminal privada (BRANAVE), un
puerto publico (Codesp/Ahipar) y na factoria de construccion y reparacion naval (Cinco).

*  Muelle: para atraque de barcazas de unos 40 metros de longitud.

» Utilgje: una cinta transportadora para carga de soja en barcazas, con capacidad de 400
tn/h. Utilaje diverso para descarga de barcazas, camiones y vagones
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» Depositos y Playas: tiene un deposito horizontal para 12.00 toneladas y silos granele-
ros con capacidad de 24.000 toneldas (4 celdas de 6.000 toneladas cada una).

o Trdfico principal: soja, trigo, mineral de hierro y manganeso.

Terminal Portuaria Sobramil

Ubicacion geogrdfica

Se localiza en el margen derecho del rio Paraguay en el Km. 2.759.
Informacion General

Esta terminal es propiedad de “Minéiro da Sobramil — Sociedad Brasileira de Mineracao” (se
dedica a la exportacion de minerales).

Accesos
* Vial: através de carretera pavimentada.
Infraestructura Portuaria

* Muelle: para barcazas de hormigon armado de 65 metros de frente, ampliado por 7 dol-
fines, con un frente total de 280 metros a 7.

» Utilaje: cuenta con un sistema de cintas transportadoras para cargar 800 a 900 tn/h y
dos gruas para atencion del movimiento de 8 a 10 barcazas.

* Depositos y Playas: dispone de un depdsito elevado para 6.000 tn. de minerales y una
playa de 20.000 m2.

Puerto Gregorio Curvo

Ubicacion geogrdfica

Se ubica en el margen izquierdo del rio Paraguay, en el Km.2.625 de la Hidrovia.
Informacion General

Puerto privado de “Mineracao Corumbaense reunida Ltda.”. El mineral (llega por ferrocarril)
es lavado, tamizado y clasificado para ser embarcado en las barczas.

Accesos

o Ferrocarril: acceso a linea de ferrocarril
Infraestructura Portuaria

*  Muelle: de hormigén armado de 180 metros de frente.

» Utilaje: tiene una cinta transportadora de minerales con capacidad de 1.200 tn/h.

p . IIE
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» Deposito: dispone de una playa ferroviaria para descarga de mineral.

3.5.5.Puertos Chilenos
Puerto San Antonio
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la zona central de Chile. Es la terminal portuaria mas cercana a la ciudad de
Santiago (capital de Chile).

Informacion General
Su area de influencia abarca Chile Central y la provincia de Mendoza en Argentina
Accesos
* Vial: laruta 78 denominada “Autopista del Sol”, une la ciudad de San Antonio con San-
tiago, capital de Chile. La ruta 66, permite llegar a Pelequén, VI Region (zona horto-
fruticola y vitivinicola). Las rutas 66,68 y 78 permiten la conexioén de San Antonio con
la ruta 5 o “Carretera Panamericana”, la que atraviesa todo Chile en toda su extension,
a través de esta ruta se puede acceder a cualquier punto del pais y también paises veci-
nos. A través de la ruta 68 llegamos a la ruta 60, luego al paso fronterizo Los Liberta-
dores y por este a la ciudad de Mendoza, Argentina. La ruta 57 conecta las ciudades de
Santiago y Los Andes en Chile y la ciudad de Mendoza en Argentina.
» Ferroviario: El puerto San Antonio y STI cuentan con vias ferroviarias que los unen
con Santiago, y desde la capital de Chile, al resto de las ciudades que disponen de ser-
vicio ferroviario.

Infraestructura Portuaria

*  Muelle: esta terminal cuenta con 735 metros de frente de atraque, con un calado pro-
medio de 10,6 metros, lo que permite la atencion simultdnea de tres naves.

Utilaje:
* Bodegas: Tiene cuatro bodegas que en conjunto sobrepasan los 11.000 m2 de superfi-
cie. Se encuentran provistas de revestimientos metalicos, portones, iluminacion y
amplia capacidad.

Servicios:

Trafico: maritimo.

Puerto Valparaiso
Ubicacion geogrdfica

Se ubica en la V Region de Chile, al noreste de Santiago.
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Mapa 3.10: Puertos chilenos
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Fuente: IIE
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Informacion General

Mas de veinte compaiiias navieras operan en este puerto con destino a los cinco continentes.
Es el primer puerto de comercio exterior en carga general de Chile (aproximadamente el 58% de
las exportaciones por via maritima se realizan a través de la Region Valparaiso).

Accesos

Vial: el acceso es por la ruta 60 y la ruta 68 (por la ruta 60 se llega al paso fronterizo
Los Libertadores y por este a la ciudad de Mendoza, Argentina).

Ferroviario: Cuenta con acceso directo al Puerto Valparaiso.

Aéreo: a menos de 95 Km. se encuentra el Aeropuerto Merino Benitez en Santiago.

Infraestructura Portuaria

Muelles: cuenta con 8 sitios de atraque, los 5 primeros sitios conforman la Terminal 1
(Terminal Pacifico Sur Valparaiso SA) con una superficie descubierta de 15 hectareas,
capacidad de 12.345 TEU y almacén cubierto de 2 hectareas. Los 3 sitios restantes for-
man la Terminal 2, con una superficie descubierta de 2 hectareas y capacidad de 2000
TEU. También dispone de la Terminal 3 con una superficie de 7 hectareas, capacidad
de 1000 TEU y almacén cubierto de 1,3 hectareas.

TERMINAL TPS Terminal 2

SITIO 1 2 3 4 5 6 7 8
Longitud (m) 142 200  229,5 230,5 107 245 125
Eslora autorizada (m) 628 628 628 337,5 337,5 180 127,5 215-235
Calado autorizada (m) 11,4 11,4 11,4 9,39 9,39 8,5 6,19 8,80-8,50

Fuente: www.vap.cl

Utilaje: los sitios 1,2 y 3 disponen de 2 graas Gantry para naves Panamax con capaci-
dad de levante de 60 toneladas cada una y un alcance maximo de 39 metros. El sitio 4
tiene una grua Hitachi, con capacidad de levante de 36 tn. Y alcance de 34,4 metros. Y
el sitio 8 cuenta con 2 gruas MAN, con capacidad de levante de 5 tn. Y alcance de 15,
4-19, 4 metros. En lo que respecta a equipamiento movil, dispone de 2 griias Gottwald
con capacidad de 100 tn. Méxima y alcance de 50 metros, 7 equipos de patio para con-
tenedores, tipo Top-Lifter y 12 equipos de patio para contenedores tipo Reach-Stacker.

Antepuerto Terrestre: en temporada hortofruticola, este espacio es destinado al par-
queo de camiones. Cuenta con 4 héctareas de terreno nivelado, con capacidad para 240
camiones, servicios a los tranportistas y un sistema de coordinacion de trafico a través
de central computarizada.

Almacén Simon Bolivar C.ES.: tiene almacenes con una superficie total de 11000 m2
(tanto cubierto como descubierto para carga general), explanadas con 8000 m2 . La
capacidad es de 1000 TEUSs.

Servicios: Acopios, areas respaldo a la operacion de la nave, deposito comercial, sumi-
nistro de agua potable y energia eléctrica.
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o Trdfico: se concentra en el embarque de cobre, frutas, desembarque de autos (sistema
roll on- roll off) y en carga contenedorizada, refrigerada y seca. También recibe un
importante flujo de cruceros para turistas.

Transferencia histdrica en Puerto Valparaiso por operacion (toneladas)

1999 2000 2001 2002
Exportacion 2.406.345 2.036.998 2.530.855 2.727.785
Importacion 1.665.295 1.694.738 1.736.453 1.809.655
Cabotaje 15.458 25.101 10.433 4.083
Transito 141.800 50.341 62.153 38.409
Otros 189.632 123.240 129.408 85.525
Total 4.418.530 3.930.418 4.469.302 4.665.458

Fuente: Empresa Portuaria Valparaiso

3.5.6. Puertos Paraguayos

Puerto Asuncion
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en la ciudad Nuestra Sefiora de la Asuncion, capital de Paraguay, sobre el mar-
gen izquierdo del Rio Paraguay en el Km. 390.

Informacion General
Es el principal puerto del pais.
Accesos
* Vial: rutas internacionales 1 y 2 y Transchaco.

* Fluvial: el canal de acceso cuenta con 9 pies de calado en todas las épocas y hasta 12
pies de calado con aguas altas.

Infraestructura Portuaria
* Muelle: dispone de 1.200 metros de muelle para el atraque de embarcaciones mayores

y 150 metros para embarcaciones menores. Durante todo el afio pueden operar buques
de hasta 9 pies de calado y hasta 12 pies con aguas altas.

o Utilaje:
Cantidad Cap. Marca Cantidad Cap. Marca
(ton.) (ton.)
5 Portacontenedores 45 Belotti B-91 / Linde 2 Graas 20 Clark 720
1 Portacontenedor 42 Belotti B-75 1 Grda 12,5 Clark 714
1 Portacontenedor 38 Hyster 4400 2 Montacargas 15 Clark
3 Portacontenedores 10 Belotti B-92/81 1 Montacarga 5 Caterpillar
1 Gria 100 Manitowoc 9 Montacargas 3 Hyster / Clark / Yale
2 Graas 80 Coles / Italgru 1 Montacarga 2,5 Hyster
1 Grda 35 Belotti B-36 1 Montacarga 1 Yale
1 Gria 30 Nelson 2 Tractores - MF / Valmet

p . IIE
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Mapa 3.11:Puertos paraguayos
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Fuente: IIE
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» Depositos: Cuenta con siete depositos para almacenamiento de mercaderias generales,
con 15.000 mt2. de superficie cubierta. También dispone de un deposito Franco per-
teneciente al estado Espafiol dentro del predio de la ANNP, cedido para almacenar mer-
caderias de importacion y exportacion.

o Servicios: ofrece remolque, amarre-desamarre, energia eléctrica, agua potable, linea
telefonica, etc. a los buques.

* Playa: La playa de contenedores abarca un area de 26.000 mt2 y cuenta con una capa-
cidad estatica de 1.440 TEU's equivalente a igual cantidad de contenedores de 20°. Se
divide en dos grandes zonas, una esta destinada a las cargas de importacion y la otra
zona corresponde a la carga de exportacion

» Trdfico: fluvial.

Muelle/Puerto - Tréfico Principal Calado Naveg. Silos Depos.

Empresa Administ. (pies) Ton./ m3

Asuncion (ANNP) Carga general, contenedores, madera, 10 Dep. 15.000 m2
algodén, azdcar, combustibles, minerales. Playa Cont. 77.500 m2

Puerto Villeta
Ubicacion geogrdfica
Se ubica sobre el Rio Paraguay, en la ciudad de Villeta, a 30 Km de la capital.
Accesos
* Vial: por el acceso sur y ruta N°1 ( Guararamboré — Villeta)
» Fluvial: Rio Paraguay a 30 Km. de Asuncidn.
Infraestructura Portuaria

* Muelle: la longitud del muelle es de 435 mts., el ancho de la plataforma es de 25 mts,
y el calado minimo es de 10 pies durante todo el afio.

Utilaje:
Cantidad Cap. (ton.) Marca
2 grias sobre rieles 6 Isomonte
2 graas fijas sobre rieles 3 Bronwhist Trusk
1 grda sobre oruga 4.4 Hitachi
1 grda sobre neumatico 3 Cole
1 montacargas 2.5 Hyster

» Depositos: dispone de un depdsito cubierto con capacidad de 20.000 mt3.
» Silos: tiene 1 silo horizontal (cap. 10.000 tn.) Y 2 silos verticales (cap. 6.000 tn. c/u),

4 tanques para combustible (cap. 150.000 Its cada uno), galpones con 3.075 m2 de
superficie cubierta y 1 Bascula (80 tn. cap.). Ademas dispone de un sistema de carga

p . IIE
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granel elevada compuesta por un pdrtico de 60 m de recorrido longitudinal alimentado
por una cinta elevada cubierta, con una capacidad de carga de 500 tn.

Servicios: red eléctrica y red para suministro de agua potable para embarcaciones.

Zona Franca: cedida al Gobierno de Bolivia para ubicacion de mercaderias en transito.
Playa: al aire libre de un area total de 60.000 mt2 dividida en 8 patios para Contene-
dores, también cuenta con 2 Basculas con cap. de 100 tn. cada una con cabezal anti-

fraude y posibilidad de instalar celdas electronicas para su conexion al sistema de con-
trol computarizado, ubicada en cada acceso.

Muelle/Puerto — Tipo de Tréfico Principal Calado Naveg. Silos Depos.

Empresa Administ. trafico (pies) Ton. / m3

Villeta (ANNP) Fluvial Carga general, graneles 10 Silo Hor. 10.000 tn.
sélidos y liquidos. Galpones 3.075 m3

Puerto de Concepcion

Ubicacion geogrdfica
Se ubica en el Km.694 del rio Paraguay, en la ciudad de Concepcion.

Accesos

Vial: a través de la ruta Nro 5, la ruta Transchaco y empalme con rutas brasileras.

Infraestructura Portuaria

Muelle: cuenta con una plataforma de Ho.Ao. para cargas generales, con una longitud
de 300 mts y capacidad 4.500 Kg/mt2. Cuatro dolfines para atraque de buques y un
Muro de contencion de ripio. El calado de navegacion es de 10 pies.

Silos: tiene 4 silos verticales para granos con capacidad de 3.600 tn. cada uno y 1 silo
galpon con capacidad de 10.000 tn., cada uno con sus respectivas cintas y elevadores.
También dispone de 3 tanques para almacenamiento de combustible de 20.000 Its/un.

Depositos: Tiene 3 depositos para carga general y un Deposito Franco cedido a Brasil
para almacenaje de mercaderias con destino y de origen brasileros.

Servicios: Sistema de aprovisionamiento de agua potable e iluminacion a buques.

Playa: cuenta con 25.000 m2 de playas de ripio para estacionamiento de camiones de
carga en intemperie.

Utilaje: tiene 1 cinta transportadora (con su elevador para carga de buques) capacidad
500 tn/h, 1 gria de 8 tn. para 37 mts. de brazo, 1 Bascula de pesaje de camiones (80
tn.), 1 graa Clark con capacidad 12,5 tn, 1 montacargas Clark con capacidad de 3 tn. y
1 tractor Valmet de 3 tn.

Trdfico principal: Granos y carga general.
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Puerto Pilar

Ubicacion geogrdfica
Se ubica sobre el rio paraguay en la frontera con Argentina.

Infraestructura Portuaria
» Esté sobre una superficie de 1.200 mts2 y cuenta con:
» Edificio administrativo — 262 mts2
* Depdsito — 287 mts2
* Caseta de Control — 26 mts2
» Edificio de Control — 108 mts2

 Instalaciones especiales: Caminos de circulacion interna (superficie de 211.82 mts2),
instalacion eléctrica y alumbrado publico.

3.5.7.Puertos Uruguayos

Puerto de Nueva Palmira
Ubicacion geogrdfica

Se encuentra en el departamento de Colonia, a 274 Km de Montevideo, en el Km. 0 de la
Hidrovia, sobre el rio Uruguay.

Informacion General

El sistema portuario de Nueva Palmira, comprende el Puerto administrado por Administra-
cion Nacional de Puertos (ANP), la terminal y Puerto Privado de Corporacion Navios, y las ins-
talaciones de FRIGOFRUT. Cuenta con una Zona Franca y a través del acceso fluvial, es la
puerta al interior del continente sudamericano.

Accesos

o Fluvial: el acceso es directo sobre cauce natural a 32 pies, desde el Rio de la Plata por
el Canal Martin Garcia.

* Vial: a través de la ruta nacional N° 12 a la red nacional de carreteras.
* Ferroviario: no tiene.
Infraestructura Portuaria

*  Muelle: de Ho.Ao. en forma de “T” de 320 metros de longitud. Calado exterior de 32
pies, que permite operar con barcos tipo Panamax.

» Utilagje: tres graas moéviles, equipos para limpieza y dosificacion, balanzas y secadoras.

p . IIE
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Mapa 3.12:Puertos Uruguayos

Fuente: IIE
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» Silos: Posee silos para almacenaje de graneles agricolas con una capcidad aproximada
de 72.000 tn., administrados por el consorcio “TERMINALES GRANELERAS URU-
GUAYAS S.A.” (TGU), que dispone de los siguientes servicios:

— Carga y descarga de buques, barcazas, camiones y vagones.

— Control automatico de temperatura de cada producto

— Sistema de aireacion / ventilacion independiente para cada silo.
— Pre limpieza y limpieza de granos.

— Planta de secado

— Laboratorio de analisis

— Fumigacion preventiva o curativa.

Muelle/Puerto Trafico Calado Cap. de Cap.
Empresa Administ. Principal operat. carga Almacen.
(pies) Ton./hora Ton./m3
Nueva Palmira Oficial — Cereales, soja, frutas, madera, 32 500 42.000
AN.P fertlizantes. En trénsito soja
y derivados.

Puerto de Nueva Palmira — Terminal Corporacion Navios

Ubicacion geogrdfica

Se ubica en la Zona Franca de Nueva Palmira, en la confluencia de los rios Parana y Uruguay
Accesos

* Fluvial: el acceso es directo sobre cauce natural a 32 pies, desde el Rio de la Plata por
el Canal Martin Garcia.

* Vial: a través de la ruta nacional N° 12 a la red nacional de carreteras.
» Ferroviario: no tiene.
Infraestructura Portuaria

* Muelle: posee dos muelles. El muelle exterior tiene 240 metros de largo, cuenta con
tres nuevos pescantes de carga capaces de cargar barcos a un promedio de hasta 20.000
tn. por dia (de acuerdo al tipo de producto), en la parte interna del muelle se puede rea-
lizar la descarga de convoyes de barcazas. El interior mide 170 metros de largo y esta
destinado a la descarga de convoyes de barcazas a un promedio de 10.000 a 14.000 n
por dia (segtn el tipo de barcaza y producto)

» Utilaje: Dos gruas fijas ubicadas en cada muelle.

» Depdsitos: tiene facilidad de almacenaje y sistemas de cintas transportadoras, cuenta
con cinco silos con capacidad de 165.000 tn. en granos

» Trafico: Varios tipos de granos, subproductos, minerales, madera, azuicar, sal y fertili-
zantes.
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3.6. Conexiones a la Hidrovia

En cuanto a la infraestructura vial, se detalla en forma breve, algunas conexiones para el
transporte carretero. Esta informacién puede ser ampliada consultando el capitulo 6 del Balance
de la Economia Argentina 2001.

La utilizacion racional de los modos de transporte evita llegar a un innecesario encareci-
miento final de la carga distribuida. Una manera de reducir los costos de transporte de produc-
tos, es buscar la conexidn 6ptima, viable y eficiente. Por ser el modo fluvial uno de los compo-
nentes del transporte de la region, que cuenta con las mayores ventajas; a partir de la Hidrovia
se determinan los puntos de interconexion con los corredores continentales, carreteros y ferro-
viarios.

3.6.1. Carreteras

* Conexion de la hidrovia entre las ciudades de Parana y Santa Fé, con una carretera
hasta Valparaiso (la mas viable hasta el momento). Esta ruta esta totalmente pavimen-
tada hasta el Puerto Valparaiso de Chile, garantiza el trafico permanente entre Argen-
tina y Chile.

*  Autopista Tte. Gral. Aramburu: une Rosario con la ciudad de Bs. As. Y los centros indus-
triales y agrarios de Villa Constitucion, San Nicolas, San Pedro, Zarate y Campana.

* Autopista Brg. E. Lopez: une Rosario con la ciudad de Santa Fe.
*  Ruta Nacional N° 7: San Luis, Cordoba, Santa Fe, Buenos Aires hasta Montevideo.

*  Ruta Nacional Nro 9: une Rosario con las ciudades de Cordoba, Tucuman, Salta y
Jujuy. Con la Republica de Bolivia a través del paso entre las ciudades de La Quiaca
(Argentina) y Villazén (Bolivia).

* Ruta Nacional Nro 11: une Rosario con las ciudades de San Lorenzo, Puerto Gral. San
Martin, Santa Fe, Resistencia y Formosa. Con la Republica del Paraguay a través del
paso entre las ciudades de Clorinda y Asuncion.

* Ruta Nacional Nro 33: une Rosario con las ciudades de Casilda, Firmat, Venado Tuer-
to y Rufino en el interior de Santa Fe. Con las ciudades de Trenque Lauquen, Pigue y
Bahia Blanca en la provincia de Buenos Aires. Y desde Rufino, a través de la Ruta
Nacional Nro 7 se llega a las ciudades de Villa Mercedes, San Luis, Mendoza y la
Republica de Chile.

* Ruta Nacional Nro 34: une Rosario con las ciudades de Rafaela, Santiago del Estero y
Tucuman. Con la Republica de Bolivia a través del paso entre las ciudades de Salva-
dor Mazza (Argentina) y Yacuiba (Bolivia).

3.6.2. El Ferrocarril en Argentina

Hacia fines de los "80 en Argentina, era visible el predominio de la participacion y protago-
nismo del Estado Nacional en las actividades ferroviarias. El volumen transportado represento
solo el 63% del registrado en 1960 y la red ferroviaria, con una extension de 42.500 Km. dismi-
nuyo a 34.113 Km. En 1989, a través de la ley N° 23.696 de Reforma del Estado, se dio inicio
la privatizacion de una serie de actividades economicas y productivas del pais. El mismo afio por
medio del Decreto N°666/89, se fijaba la norma especifica para el sector ferroviario.

A partir de 1992, los servicios de cargas ferroviarios, comenzaron a mostrar un crecimiento
progresivo de los volumenes transportados de 8,7 millones a mas de 18 millones de toneladas
en 1997.
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Mapa 3.15 Carreteras de Chile
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En lo que respecta a los afios 1998,1999 y 2000, las cifras indican que el total de toneladas
transportados fue de 18.828.477 Tn, 17.487.356 Tn 'y 16.264.914 Tn respectivamente, esto quie-
re decir que hubo una variacion porcentual del -0,4% en 1998, -7,1% en 1999 y -7,0% en 2000,
segun datos obtenidos por la Comision Nacional de Regulacion de Transporte.

Durante 2002, las empresas ferroviarias (a excepcion de Ferrosur Roca y Belgrano Cargas)
movilizaron mas mercaderias que un afio atras, 17,47 millones de toneladas de diferentes cargas.
El incremento mayor fue en granos y subproductos, 9,32 millones de toneladas (4,8% mas que
los 8,9 millones de 2001).

Graéfico 3.12: Evolucién de la carga transportada en toneladas 1930 - 2001
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Fuente: Elaboracién en base a CNRT

Lamentablemente, Belgrano Cargas la empresa con mayor participacion en el total de la red
(33% de la red nacional), la unica linea férrea que conecta las provincias del noroeste con el resto
del pais, con acceso a los puertos del Parana y cuenta con conexion internacional a los paises
vecinos de Bolivia y Chile (desde 1999 la mayoria accionaria corresponde a la Unidn Ferrovia-
ria), sin inversiones, con lineas férreas deterioradas y con falta de mantenimiento a locomotoras,
perdi6 significacion en el transporte de cargas de la region.

Cuadro 3.29. Movimiento de carga en Argentina

Concesionarios 2002 2001 2000 1999
Nuevo Central Argentino 7.276,9 6.190,8 5.520,6 5.496,0
America Latina Logistica 3.705,4 3.510,5 3.928,8 4.101,0
Ferrosur Roca 3.251,0 3.709,7 3.079,4 4.065,7
Ferroexpreso Pampeno 2.427,9 2.408,4 2.358,7 12.486,0
Belgrano Cargas 807,5 1.149,5 1.377,5 1.338,9
Toneladas Totales 17.468,7 16.968,9 16.265,0 17.487,6

Fuente: El Cronista, Transport&Cargo, julio 2003.

3.6.2.1. Conexion Ferrocarril - Hidrovia

Es de total conocimiento, que el transporte terrestre y su vinculacion con las vias fluviales, es
fundamental para el desarrollo e integracion de cualquier pais. Si se tiene en cuenta la extension
de Argentina, el contar con un sistema de transporte eficientemente conectado y desarrollado es



LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE EN EL CONO SUR W 171

vital para el progreso y concordancia entre las distintas regiones. Y nuestro pais cuenta con gran-
des ventajas.

La Hidrovia Parana — Paraguay y su conexion a la red ferroviaria y vial del pais, nos pone al
frente de un excelente sistema multimodal de gran importancia para el crecimiento sustentable
de la Region Centro. “...Infraestructura es desarrollo...”’

Actualmente, las empresas ferroviarias que se conectan a lo largo de la Hidrovia son:

* Argentina: ALL Central, ALL Mesopotamico, Belgrano Cargas SA, FerroExpreso
Pampeano y Nuevo Central Argentino.

* Bolivia: Ferroviaria Oriental

* Brasil: Ferrovia Novoeste SA

Aislamiento, lo opuesto a integracion
“...La eliminacion del ferrocarril aislo a numerosas poblaciones que se transformaron
en pueblos fantasmas.

Segun la asociacion Responde, 423 pueblos rurales estan en vias de extincion. La
causa: el aislamiento por falta de transporte. Se suprimio6 el ferrocarril y no se pavimenta-
ron los caminos de acceso...”

“...Ningun pais puede tener tantos pueblos en vias de extencion. Los que se van gene-
ralmente se instalan en areas marginales de las grandes ciudades... que no pueden satisfa-
cer esa nueva y creciente demanda. Al final se termina gastando mucho mas en seguridad,
en salud, en basura... Las ciudades se hacen mas sucias y mas violentas y recae un peso
mayor sobre los hospitales....”*

3.6.3. El Puente Rosario-Victoria’

Esta importante obra a destacar, inaugurada en mayo del corriente afio, concreta el gran pro-
yecto de conexidn interprovincial entre Santa Fe y Entre Rios, ademas de ser una nueva cone-
xion interoceanica para el crecimiento de la region. Este nexo permite conectar el puerto Rosa-
rio con otras regiones de Argentina y paises limitrofes mejorando la comunicacion maritima con
el resto del mundo. Segun analisis de distancias realizados a los principales puentes internacio-
nales que conectan Argentina con Brasil y Uruguay, el puente Rosario-Victoria permitira lograr
menores costos de fletes.

El complejo cuenta con una longitud total de 59,4 kilémetros, de los cuales 12,2 kilémetros
(20%) corresponde a viaductos y puentes. El puente principal mide 608 metros y esta construido
sobre el canal de navegacion del Rio Parana que se desarrolla junto a la costa santafecina. Permite
el transito de buques tipo ‘Capesize’ de 270 metros de eslora aproximadamente y de gran calado.

7  Bolsa de Comercio de Santa Fe, Memoria & Balance 2001. Thomas Mc.Carty, ex Sec. de Asuntos Lationoamericanos de USA,
World Economicas Forum, S. de Chile, mayo 1999.

Metas para el ano 2010 - Argentinos, a las obras - Guillermo Laura.

9  Elaborado por la Comision de Transporte de la Bolsa de Comercio de Rosario.
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La obra tuvo un costo total estimado en 385 millones de délares, se financioé con aportes del
Estado Nacional por u$s 221 millones, subsidios de las provincias de Santa Fe y Entre Rios de
u$s 10 millones cada una y el saldo de u$s 144 millones correspondi6 a la empresa concesiona-
ria (actualmente cuenta con un subsidio adicional del Estado Nacional, el que fue concedido
como adelanto de futuros peajes, debido a la crisis que vivio el pais a partir de fines del afio
2001).

3.6.3.1. Beneficios economicos

En lo que respecta a productos granarios, tomando datos de la tltima campafia (2002/03),
tenemos que la produccion cercana a la ciudad de Victoria (departamentos de Victoria, Nogoya
y Rosario del Tala) fue: 118.000 toneladas de trigo, 356.000 de maiz, 603.000 de soja 'y 53.000
de sorgo, es decir algo mas de 1,13 millones de toneladas. Suponiendo que toda esa produccion
pasase por el Puente Rosario-Victoria en camiones de 28 toneladas, tendriamos un trafico de
40.000 camiones en el aflo, que en ascenso y descenso serian 80.000 camiones. Al cabo de vein-
ticinco afios la cantidad de camiones que pasarian anualmente transportando productos granarios
los estimamos en 183.000 unidades.

Para calcular cual es la via que seguirian esas producciones para llegar a los puertos o fabri-
cas, hemos hecho las siguientes estimaciones de recorrido en Kms.:

Cuadro 3.31: Distancias entre ciudades

Diamante Rosario Ros. Del Tala Parana Pto. S. Martin  Victoria
Santa Fe 170 10
Rosario 40 60
Ros. Del Tala 180 172 180 212 /320
Nogoya 120 112 60 120 152 /260 52

Si comparamos los caminos alternativos de una produccion cercana a Rosario del Tala hasta
Puerto San Martin, tendriamos lo siguiente:

1. Rosario del Tala-Puerto San Martin utilizando el Puente Rosario-Victoria = 212 km.

2. Rosario del Tala-Puerto San Martin utilizando el Tunel Hernandarias = 320 km.

Sin la menor duda la mejor opcidn es por la via numero 1.

Podria existir otra alternativa, Rosario del Tala-Diamante = 180 km. En este ultimo caso la
mercaderia se embarcaria desde puerto Diamante que tiene un recorrido de 32 kilémetros menos
que la opcion 1. Sin embargo, hay que tener en cuenta que la via navegable hasta Diamante tiene
varios pies menos de profundidad que hasta Puerto San Martin.

Si consideramos una produccion cercana a Nogoya, tenemos:

* Nogoya-Puerto San Martin utilizando el Puente Rosario-Victoria = 152 km.

» Nogoya-Puerto San Martin utilizando el Tunel Hernandarias = 260 km.

* Nogoya-Diamante = 120 km.

Otro aspecto a considerar es para la soja que va a ser triturada, la opcion Rosario del Tala-

Diamante o Nogoya-Diamante no es valida. Necesariamente el grano tiene que venir a las acei-
teras situadas en Puerto San Martin, San Lorenzo o General Lagos.

k/ . IIE
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En definitiva, el trayecto por el Puente Rosario-Victoria tiene un recorrido menor en 108 km.
El flete camionero esta en 0,05 doélares la tonelada/kilometro. Por lo tanto, la diferencia es de
aproximadamente 5,4 dolares por tonelada.

3.6.4. Pasos Internacionales

De acuerdo a un reciente estudio de la CEPAL, se ha comprobado que las ineficiencias en los
pasos fronterizos (en mayor grado de organizacion que de infraestructura), impacta en forma
directa en el precio del flete. Un ejemplo concreto, entre Argentina y Brasil , se ha calculado que
el extra costo en la misma frontera puede llegar a un maximo de U$S 273 por camidn.

Estas fronteras conflictivas afectan en primer orden a los usuarios finales de los bienes inter-
medios o de consumo de transporte. No es necesario aclarar que ademas estos inconvenientes
retardan el avance en el proceso de integracion regional.

Los principales problemas de ineficiencia de los pasos fronterizos son:

» Trabas burocraticas en autorizaciones, diversidad de documentacion requerida.
* Superposicion de Normas.
» Falta de continuidad en los organismos publicos, cambios frecuentes de funcionarios

 Falta de decision y continuidad de los funcionarios a cargo, carencia de profesionalismo.

* Restricciones comerciales, organizativas y regulatorias que generan trasbordos de
carga en frontera.

» Falta de coordinacion de horarios entre paises.
* Demoras innecesarias por oportunismo y corrupcion.
Existen acuerdos sub-regionales que en forma minima y razonable solucionarian estos pro-

blemas (en mayor grado los relacionados con la coordinacion y operaciéon del transporte), pero
en la realidad, estos acuerdos no son puestos en practica.



Cuadro 3.32: Pasos de frontera de Argentina
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Frontera Pais que  Ciudades que conecta Accesos / Observ.
conecta
Aguas Blancas - Bermejo Bolivia Oran - Padcaya Ruta Nac. 50
Pocitos Bolivia Prof. Mazza- S. Marin-Pocitos Ruta Nac. 34
Pte. Intern. La Quiaca Bolivia Yavi — Modesto Omiste Ruta Nac. 9
Andresito - capanema Brasil Andresito - capanema
Paso de los Libres Brasil P de los Libres - Uruguaiana Ruta 14y 117 - FFCC
B. de Irigoyen — D. Cerqueira Brasil B. de Irigoyen — D. Cerqueira Ruta 14y 101
Santo Tomé — Sao Borja Brasil Santo Tomé — Sao Borja Ruta 14
Pte.Int. Tancredo Neves Brasil Iguazd Ruta Nac. 12
Pto Iguazi — Foz do Iguacu Brasil
Sico Chile Los Andes - Loa Ruta Nac. 51B - FFCC
San Francisco Chile S. Francisco - Copiap6 Camino de ripio
Paso Pircas Negras Chile
Paso Agua Negra Chile Pcia. S.Juan /Coquimbo-La Serena
Cristo Redentor Chile Las Heras — Los Andes Ruta 7
Paso Caj6n del Maipo Chile
Pino Hachado Chile Picunches - Lonquimay Ruta 22
Jama Chile Susques - Loa Ruta Prov 16
Pehuenche Chile Malargue - Talca Ruta Prov 224
Dorotea Chile Rio Turbio — Pto. Natales Ruta Nac. 40
San Sebastian Chile Rio Grande — Isla Gde. T.del Fuego
San Ignacio de Loyola Paraguay Pilcomayo — Misién S.José Estero Ruta Nac. 11
Pte. Int. S. Roque G. Sta Cruz Paraguay Posadas - Encarnacién
Paso Int. Colén Uruguay Colé6n - Paysandd Ruta Nac. 24
Salto / Concordia Uruguay Concordia - Salto Ruta Nac. 31
Gualeyguaychd — Fray Bentos Uruguay Gualeyguaychd — Fray Bentos Ruta Nac. 24
Cuadro 3.33: Pasos de Frontera de Bolivia
Frontera Pais que  Ciudades que conecta Accesos
conecta
Bermejo — Aguas Blancas Argentina  Padcaya — Ordn Ruta Nac. Nro 50
Pocitos Argentina  Pocitos-Prof. Mazza-S. Martin Ruta Nac. Nro 34
Puente Intern. La Quiaca Argentina  Modesto Omiste - Yavi Ruta Nac.. Nro 9
Kasani-Yunguyo Perd Manco Kapac - Yunguyo
Tagachi Perd Camacho - Huayllatire
Tola Kollu Per José Manuel Pando - Tacna
Cojata Perd Franz Tamayo - Cojata
Charana Perd Pacajes — Tarata
Desaguadero Peri La Paz - Puno

Cuadro 3.34: Pasos de frontera de Paraguay

Frontera Pais que Accesos / Observ.

conecta

Ciudades que conecta

Posadas - Encarnacion

Pilcomayo - M. San José Estero
Ponta Pord - Pedro Juan Caballero
Guaira - Salto del Guaira

Mundo Novo - Salto del Guaira
Foz do Iguazu - Ciudad del Este

Pte Inter. San Roque G. De Santa Cruz ~ Argentina
San Ignacio de Loyola Argentina
Ponta Pord - Pedro Juan Caballero  Brasil
Guaira - Salto del Guaira Brasil
Mundo Novo - Salto del Guaira Brasil

Foz do Iguazu - Ciudad del Este Brasil Buena infraestructura
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Cuadro 3.35: Pasos de frontera de Brasil

Frontera Pais que  Ciudades que conecta Accesos / Observ.
conecta

Paso de Los Libres Argentina  Uruguaiana - P de Los Libres Ruta Nac. 14y 17 - Ferro-

carril

B. de Irigoyen - Dionisio Cerqueira Argentina  D. Cerqueira - B. De Irigoyen Ruta Nac. 14y 101

Santo Tomé - Sao Borja Argentina  Sao Borja - Santo Tomé Ruta Nac. 14

Pte.Internacional Tancredo Neves — Argentina  Iguazd Ruta Nac. 12

Andresito - Capanema Argentina  Capanema - Andresito

Foz do Iguazu - Puerto Iguazd Argentina  Puerto Iguazd - Foz do Iguazi Bueno desde Curitiba

Ponta Pora - Pedro Juan Caballero  Paraguay Ponta Pora - P Juan Caballero

Guaira - Salto de Guaira Paraguay  Guaira - Salto de Guaira

Mundo Novo - Salto de Guaira Paraguay =~ Mundo Novo - Salto de Guaira

Foz do Iguazu - Ciudad del Este Paraguay Foz do Iguazu - Ciudad del Este Buena infraestructura

Barra do Quarai - Bella Unién Uruguay Barra do Quarai - Bella Unién Gral. José Artigas

Chuf - Chuy Uruguay Chuf - Chuy Gral. Leonardo Oliveira

Quaraf - Artigas Uruguay Quaraf - Artigas Ruta Nac. 4

Santana do Livramento - Rivera Uruguay Santana do Livramento - Rivera Ruta Nac. 27

Jaguarao - Rio Branco Uruguay Jaguarao - Rio Branco Ruta Nac. 18 - FFCC inac

Aceglia - Acegud Uruguay Acegla - Acegud Brig. Gral. Juan Lavalleja

Cuadro 3.36: Pasos de frontera de Chile

Frontera Pais que Ciudades que conecta Accesos / Observ.
conecta

Paso Sico Argentina  Los Andes - Loa Ruta Nac. 51B

Cristo Redentor Argentina  Las Heras - Los Andes Ruta Nac. 7

Pino Hachado Argentina  Picunches - Lonquimay Ruta Nac. 22

Jama Argentina  Susques - Loa Ruta Pcial 16

Peuenche Argentina  Malargue - Talca Ruta Pcial 224

Dorotea Argentina  Rio Turbio - Pto Natales compl. Ruta Nac.40

San Sebastian Argentina  Porvernir Cno. de ripio

Socompa Argentina Ferrocarril

Paso San Francisco Argentina  Copiap6 - San Francisco Camino de ripio

Paso Pircas Negras Argentina Cno. de ripio desde Tierra

Amarilla hasta el Paso

Paso Aguas Negra Argentina  La Serena - Agua Negra Cno . de pavimento /

ripio

Paso Cajon del Maip6 Argentina  Region Metropolitana Cno. De ripio - restringi-

do

Cardenal Antonio Samoré Argentina  Osorno Camino de pavimento

Coihaique Alto Argentina  Coihaique - Coihaique Alto Cno. de ripio

Huemules Argentina  Coihaique - Balmaceda Cno. de pavimento

Integracion Austral Argentina  Pta Arenas - Monte Aymond Cno. de pavimento

Paso de Ollague Bolivia Antofagasta

La Concordia Pert Tacna - Arica Panamericana

Cuadro 3.37: Pasos de frontera de Uruguay

Frontera Pais que Ciudades que conecta Accesos / Observ.
conecta

Paso Internacional Colon Argentina  Col6n - Paysandu RN3 - RN24

Salto / Concordia Argentina  Concordia - Salto RN3 - RN31

Fray Bentos - Gualeguaychu Argentina  Fray Bentos - Gualeguaychu RN2 - RN24

Chui -Chuy Brasil Chuy -Chuf RN9

Quaraf - Artigas Brasil Artigas - Quaraf RN4

Santana do Livramento - Rivera Brasil Rivera - Santana do Livramento RN5 - RN27 y Ferrocarril

Jaguarao - Rio Branco Brasil Rio Branco - Jaguarao RN26 - RN27

Acegla - Acegla Brasil Aceglia - Aceglia RN8

Barra do Quarai - Bella Unién Brasil Bella Unién - Barra do Quarai RN3
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Mapa 3.18: Tren Trasandino Central - Ejes de Integracién de América del Sur en la zona de influencia.
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3.7. Proyecto de Restitucion Tren Trasandino Central

Este proyecto de iniciativa privada, impulsada simultaneamente en Chile y Argentina por Tec-
nicagua SA y Petrolera del Sur SA (declarado de interés publico en ambos paises) se encuentra
en la segunda etapa de elaboracion, que corresponde a la licitacion. Dentro del cronograma ten-
tativo, su funcionalidad se iniciaria a partir del afio 2005.

Las obras comprenden la faja de via desde Los Andes (Chile) hasta Lujan de Cuyo (Argenti-
na). Este ferrocarril contara con una capacidad instalada inicial para transportar hasta 3.300.000
de ton./afio. Se aprovechara la traza existente, sus terraplenes, puentes, tiineles y estaciones de
cruce, se renovaran vias donde sea necesario y se agregara sistemas de sefializacion y comuni-
cacion para sus operaciones. El kilometraje total del FCTC es de 225 Km., el tramo chileno es
de 71Km. y el tramo Argentino es de 154 Km. Se mantendra la trocha métrica. El total de las
inversiones privadas ascienden a USD 260.000.000.

También se destaca la rehabilitacion de las estaciones Vilcuya, Rio Blanco, Juncal y Portillo, a
los que se sumara la futura estacion multimodal de Los Andes, que contara con una capacidad de
estacionamiento de hasta quince trenes e intercambio de 5.850 ton. de cargas diarias. Se destaca
que con minimas inversiones futuras, en nuevas estaciones y ampliaciones de instalaciones de
cruce, permitira contar con la infraestructura adecuada, que satisfaga futuras demandas mayores.

Las vias de trocha angosta y los galibos disponibles en tuneles y puentes, permitiran trans-
portar contenedores de 9 2 pies de altura, 40 pies de largo y hasta 36 ton. netas. (supera con
amplitud la capacidad de carga de contenedores carreteros).

Viabilidad invernal total, con cero interrupciones por nevadas o aludes. Por ende, este ferro-
carril garantiza su operacion durante todo el afio, resultando totalmente efectivo.

Casi la totalidad de la carga transportada hoy por camiones, por el corredor central, es técni-
camente susceptible de ser apropiada al Ferrocarril Trasandino propuesto (a excepcion de cargas
perecederas no refrigeradas que abarca una pequefia proporcion de la totalidad transportada). En
el 2000, las cargas transportadas alcanzaron los 2.400.000 ton. En los ultimos once afios, se
registro un incremento del 577%, con una tasa promedio anual superior al 18%. Estos datos pro-
yectados indican que en menos de cuatro afios el corredor estara totalmente saturado con 800
camiones cruzando diariamente, y esperas para los excedentes.

El ferrocarril Trasandino Central constituye el nexo mas importante del Corredor Bioceanico
Central. A pesar de estar formado por dos tramos, uno en el sector Argentino y otro en el sector
Chileno (cada uno con propia jurisdiccion), constituye una unidad econdmica y operativa indi-
visible.

Este proyecto cuenta con un importante antecedente, los informes OKITA, donde se trata el
desarrollo econémico de Argentina y la oportunidad que se ofrece a este pais en su interdepen-
dencia con el Este Asiatico. El informe OKITA II, destaca la importancia del transporte en Con-
tenedores por las rutas de pasos de la cordillera (ej. como el Paso Cristo Redentor) y lo califica
como el sistema mas eficiente y efectivo para manipulacion de cargas, por su rapidez y unitari-
zacion del servicio de cargas del comercio internacional.

En el sector Argentino, el proyecto se desarrolla en la provincia de Mendoza, pero con area
de influencia que abarca Buenos Aires, Santa Fe, Cordoba y las de la region de Cuyo; que se
conectan por las rutas y ferrocarriles que integran el tramo Argentino del corredor Bioceanico
Central (total aproximado de 25.200.000 habitantes que representa un 70% del total nacional).
Mientras que en Chile, el proyecto se desarrolla en la provincia de Los Andes, y su area de
influencia comprende las regiones Metropolitana y Quinta. Su estratégico trazado conectara por
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via ferroviaria los puertos centrales de Chile con las redes del Mercosur y con los puertos y mer-
cados del Atlantico (total aproximado de 12.500.000 habitantes, que significa un 75% del total
nacional). Los puertos de San Antonio, Valparaiso y Ventana, quedaran directamente vinculados
por ferrocarril con el puerto de Rosario, y Santos por trocha métrica y con el puerto de Buenos
Aires por trocha ancha.

Cuadro 3.38: Vinculacién del Tren Trsandino central con otras empresas ferroviarias.

Complementacién con otros ferrocarriles

Argentina Chile
Se complementara con los servicios del ferrocarril Se integrard a las redes EFE para acceder a los
Belgrano Cargas S.A. para acceder a centros de puertos.

produccion del NOA, interconexiones con Bolivia
y Brasil y accesos a puertos del litoral argentino.

En Lujan de Cuyo y canota intercambiara cargas con Se complementara con los servicios FEPASA
lineas de trocha ancha del ALL Central. para llegar al interior del pafs.

Fuente: IIE en base a Resumen Ejecutivo MOP Trans Central

Este proyecto, a nivel local generara la incorporacion de fuente de trabajo directa del FFCC:
350 puestos nuevos; ademas de promover la reactivacion de la red ferroviaria con incentivos para
su mejora.

Por otra parte, a través de la red de Belgrano Cargas se accede a los puertos de la Hidrovia
Parana-Paraguay, constituyendo el factor mas importante para grandes volimenes de mercanci-
as de origen Mercosur, con destino al sudeste asiatico evitando el Canal de Panama y/o Estrecho
de Magallanes, contando con una alternativa logistica rapida y econdémica (de acuerdo a estudios
realizados, el costo de fletes por barcazas esta en el orden del 15% de las tarifas carreteras, y las
cargas a transportar seran la soja Boliviana y Brasilera, las maderas chaqueiias, y en futuro, los
minerales del Mutin boliviano con reservas de 40.000 millones de ton.).

Las economias vecinas, como en el caso de Brasil, Bolivia y paraguay, se beneficiaran al inte-
grarse al sistema multimodal a través de la interaccion del ferrocarril con las hidrovias Paraguay
— Parana y Tieté — Parana

Cuadro 3.39. Inversion estimada del Tren Trasandino Central

INVERSIONES ESTIMADAS

Infraestructura en el sector argentino US$S 64.747.414
Infraestructura en el sector chileno U$S 63.473.802
Sub total de inversiones en infraestructura U$S 128.221.216
Material de traccion U$S 75.000.000
Material remolcado U$S 35.355.600
Equipo de auxilio, reparaciones y maniobras U$S 15.160.290
Sub total Equipo de auxilio, reparaciones y maniobras U$S 15.160.290
Sub total material rodante U$S 125.515.890
Desarrollo de Proyecto U$S 2.5000.000
Unidad Ejecutora U$S 750.000
Total de Inversiones Estimadas U$S 256.987.106

Fuente: Resumen Ejecutivo MOP Trans Central, Petrolera del Sur S.A., 2003.

k/ . IIE



182 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003




LA INFRAESTRUCTURA DEL TRANSPORTE EN EL CONO SUR W 183

Anexo 1: Vias navegables en el mundo

A1.1. Vias navegables en Europa: el Caso de los Rios Danubio y Rin

El sistema de navegacion interior ha sido y continua siendo en Europa una constante fuente
de crecimiento y prosperidad, dado que cuenta con mas de 30,000 kilémetros de canales y de rios
que unen a centenares de las principales ciudades con las dreas de mayor concentracion indus-
trial, proporcionando servicios seguros y confiables tanto a los negocios como a los pasajeros,

aunque estos ultimos lo utilizan en menor medida.

La red base une los siguientes paises: Paises Bajos, Bélgica, Luxemburgo, Francia, Alemania
y Austria por medio de rios y de canales facilmente accesibles, llevando cargas tales como mate-
riales pesados, mercancias industriales, materiales de construccion, envases, junto con cargas de

gran tamafio.

Y aunque las arterias de esta red incluyen grandes rios tales como el Rin y el Danubio,
muchas ciudades mas pequeiias, aldeas y areas industriales son también facilmente abarcadas e
interconectadas por los rios tributarios y por los numerosos canales.

El Grafico A3.1. muestra como ha evolucionado el uso de las vias fluviales en Europa, ejem-
plificando esto por medio de los volumenes transportados en determinados paises, donde la tasa
de crecimiento anual del uso de este medio de transporte se ha ubicado en torno al 15% anual,
mientras que otros paises como Alemania transportan de manera estable, significativos volume-

nes, 230 millones de toneladas anuales.
Graéfico A1.1: El uso de las vias Fluviales en Europa- 1998-2001

120 4

100 -

PR

- —

80

60 -

40 A

En millones de Toneladas

20

0 \

1998 1999

Netherlands = = = - Bélgica

Fuente: IIE en base a Inland Navigation Europe.

2000 2001

Francia = = = *Austria

La flota de esta extensa red navegable esta compuesta por alrededor de 11,500 embarcacio-
nes, con una capacidad total de carga de la flota de 11 millones de toneladas, lo cual puede tra-
ducirse en 7,000 firmas vinculadas al sector en los seis paises interconectados.

k/ . IIE



184 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Cada uno de los puertos a lo largo de la red ofrece servicios eficientes y confiables como la
logistica que precisan los productores para que sus mercancias lleguen a destino final. La ubica-
cion de la mayoria de los puertos en el centro de las rutas donde se negocian las mercaderias de
Europa, los coloca en una posicién inmejorable para ofrecer todas las conexiones intermodales:
transporte automotor, ferroviario y maritimo.

A pesar de la disponibilidad de esta red densa y flexible, todavia existe una amplia capacidad
de carga en los canales que no se esta explotando. El transporte de carga por los canales repre-
sentd 7% del transporte hidroviario total, es decir, 125,000 millones de tonelada- kilémetros en
el afio 2000, mientras que el transporte por carretera y por ferrocarril se llevaron en el mismo afio
el 74 %y el 14 % respectivamente, sin embargo, debe recordarse que solo la mitad de los esta-
dos miembros de la Unioén Europea (UE) han interconectado sus canales navegables. En algunas
regiones tales como Benelux y el norte de Francia el transporte fluvial es mucho mas usual y
puede alcanzar hasta el 43 % (de las tonelada-kilometros).

En términos de inversion en infraestructura en los canales, las firmas y los profesionales que
los utilizan han estado dedicados a mejorar la flota del sistema. Consecuentemente, gran parte
de la flota actual esta disefiada para llevar diversos tipos de cargas y estd equipada con sistemas
de navegacion y de seguridad muy modernos y personal altamente competente y entrenado.
Esto es fundamentalmente debido a la liberalizacion de los mercados que aconteci6 en el siste-
ma de canales y a la politica de renovacion y aumento de capacidad de la flota que la UE ha per-
seguido con éxito durante la década pasada para promover el transporte fluvial, con lo cual, el
transporte fluvial se distancié de su anticuada imagen que lo vinculaba al transporte de carbon.

A modo de ejemplo de estas inversiones, en 2002 la empresa holandesa Riverhopper lanzé
un nuevo disefio de un “recipiente plataforma” que es capaz de transportar 680 plataformas
estandares mientras que al mismo tiempo es lo bastante pequefio: 63 metros de largo y 7,2
metros de ancho, para navegar incluso algunos de los canales mas pequefios de la region holan-
desa. La nave ha sido disefiada para ser descargada y cargada rapidamente y, como esta equi-
pada con un motor moderno, es también econdmica y ambientalmente mas deseable.

Una tendencia que ha comenzado a destacarse es el aumento, especialmente desde el afio
2000, del transporte de contenedores con bienes de consumo, cargas peligrosas, quimicos, bien-
es refrigerados y de alto valor. Se destaca que de no existir estas vias navegables internas, todas
aquellas industrias europeas ubicadas lejos de los puertos maritimos, hubiesen tenido serios pro-
blemas al no contar con las economias de escala en costos de transporte que el uso de los cana-
les significa.

La importancia y el significado econdmico de la navegacion interna se reflexa en numerosos
estudios llevados a cabo al respecto. Uno de ellos, efectuado por la European Danube Transport
Research con proyecciones para el afio 2010 sobre el uso del Danubio, sus perspectivas, cuellos
de botella y mejoras necesarias, entre otros; propone analizar y estimar la utilizacion de este
medio de transporte. Bajo condiciones economicas favorables ( tasas anuales de crecimiento del
PBI entre 3% y 5%), se estiman los siguientes escenarios, segiin que modificaciones se intro-
duzcan en el manejo de este rio de fundamental importancia:

Escenario Superacién de los cuellos Mejoras en los medios de navegacién
de botella y usos de los puertos

Escenario 1 No No

Escenario 2 Si No

Escenario 3 No Si

Escenario 4 Si Si
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Bajo cada uno de estos escenarios, se estima que los volumenes transportados por el Danu-
bio evolucionaran segiin muestra el Grafico A3.1.1.2, es decir, de manera creciente, por lo que
se vislumbra que el uso de estas vias navegables continuara siendo de vital importancia para el
crecimiento del continente.

Gréfico A1.2: Escenarios para el Transporte a través del Danubio-2010
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Fuente: IIE en base European Danube Transport Research.

Centros como el River Information Services (RIS) proporcionan informacién actualizada
sobre trafico, trayectos, operaciones portuarias y sobre las terminales. Esta informacion torna la
navegacion mas eficiente, dado que no sufre problemas de congestion y mas barata, ya que el
transporte fluvial puede transportar 127 toneladas de carga por litro de combustible, en compa-
racion con las 97 y 50 toneladas que transportan el ferrocarril y el camion respectivamente, ade-
mas de utilizar mas eficientemente los combustibles fosiles. Dentro de estas ventajas no debe
olvidarse la contribucion a la conservacion del medio ambiente que el transporte fluvial conlle-
va, siendo que las emisiones de gases contaminantes estan cayendo rapidamente a medida que
las embarcaciones mas modernas introducen motores mas eficientes. Consecuentemente, las
emisiones causadas por los canales han caido en un 25% en los ultimos 20 afios.

Muestra de la confiabilidad y la flexibilidad del servicio que ofrecen los canales, la empresa
sidertrgica holandesa Corus Staal ha decidido transportar sus productos por el Rin hasta el Mar
del Norte antes que utilizar carreteras, con lo cual, esta empresa ha reducido su uso de transporte
terrestre en 7.000 camiones por afio.

También existen diversos organismos encargados de auditar los parametros de seguridad y
calidad, de modo de conformar los recipientes de acuerdo a rigurosos estandares, por medio de
constantes inspecciones.

Actualmente, se estd preparando para la introduccion de varios Estados de Europa Central y
de Europa Oriental: Bulgaria, Republica Checa, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania, Polonia,
Rumania, Eslovaquia y Eslovenia, por lo que las empresas de carga y las compaiiias navieras
dedicadas al trafico fluvial prevén una creciente demanda de medios de transporte.

Algunos de estos paises europeos centrales y del este tienen redes bastante extensas de cana-
les navegables, las cuales seran ligadas a la red de Europa Occidental ya existente, aumentando-
la en 9,000 kilometros. Con esta ampliacion, segin muestra el Mapa Al.1, el Danubio se con-
vertird en la espina dorsal de la conexion este-oeste de las vias fluviales. Junto con el Rin, pro-
porcionaran una via navegable dominante entre el Mar Negro y el Mar del Norte, ofreciendo
oportunidades revitalizadas de transporte para los empresarios que buscan nuevos mercados en

una Europa ampliada.
( * |IE
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El rio Rin nace en el macizo de San Gottardo y desemboca en el Mar del Norte, con una cuen-
ca de 324,000 km, mientras que el rio Danubio nace en la Selva Negra y cruza toda Europa Cen-
tral hasta desembocar en el mar Negro, lo que representa una longitud total de 2,960 km, junto
con una cuenca de 817,000 km?2. Durante su recorrido, este rio atraviesa y articula 8 paises euro-
peos, y es navegable desde Ulm, es decir, a unos 200 km de su nacimiento.

Cada uno de estos dos sistemas fluviales cuenta con comisiones especificas que tienen como
objetivo organizar y administrar la navegacion de cada uno. Estas comisiones comparten la
gigantesca meta de consolidar y mejorar la navegabilidad interna en toda Europa en un marco de
seguridad, legalidad y confiabilidad tanto para productores como pasajeros.

A1.2: Vias navegables en Estados Unidos: el Caso del Rio Mississippi

En el centro de América del Norte se encuentra uno de los rios de mayor longitud, el Rio Mis-
sissippi, el cual se origina en un pequefio arroyo y después de 2.350 millas desemboca en el
Golfo de México. A través de su recorrido actia como una linea divisoria de agua por mas de 1.2
millas cuadradas de territorio, contando con rios tributarios de 33 estados y 2 provincias de
Canada. Los indios Ojibway del norte de Minnesota lo llamaron “Messipi” o “Rio Grande” y
también fue conocido como el “Mee-zee-see-bee” o “El Padre de las Aguas”.

El Mississippi es el rio més largo de Norteamérica, y el segundo mayor de los Estados Uni-
dos, luego del Misouri. A nivel mundial, es el cuarto sistema fluvial mas extenso, luego del Rio
Nilo, el Amazona y los rios de Yangtze, y a nivel nacional, constituye el principal eje hidrovia-
rio comercial.

Esta dividido en dos subsistemas, el Alto y el Bajo Mississippi. El primero conecta las prin-
cipales ciudades del Medio-Oeste, y atraviesa cinco Estados, con 1,078 km navegables, mientras
que cuando el Rio Mississippi se encuentra con el Rio Ohio, se inicia el trecho denominado Bajo
Mississippi, el cual se extiende hasta el Golfo de Mexico, recorriendo 1,609 km. Otros afluentes
del Rio Mississippi, tales como los rios Illinois, Ohio y Tennessee, complementan el sistema.

El area total del drenaje del rio de Mississippi es aproximadamente 1,25 millones de millas
cuadradas, y atraviesa diez Estados, segun muestra el Mapa A1.2.

A comienzos del siglo IXX, los barcos de vapor iniciaron grandes cambios en el desarrollo
del territorio cercano a las margenes del rio, fomentando el establecimiento de ciudades a lo
largo del Mississippi, cuyo comercio y crecimiento no tardaria en convertirse en un nucleo de
riqueza y poder imprescindible para el pais. No obstante, el comercio y la navegacion demanda-
ron extensivas obras de canalizacion, removiendo bancos de arena ademas de otros cambios
hechos por el hombre. En la actualidad, el Alto Mississippi cuenta con una serie de 29 esclusas
y embalses.

Actualmente, el Rio Mississippi es considerado la espina dorsal de las 12,350 millas que
comprende el sistema de vias navegables estadounidenses, y esto se observa en el transporte de
mas de 472 millones de toneladas de carga cada afio que se realiza a través del mismo, volumen
que no superaba los 30 millones de toneladas en el afio 1940.

Se destaca que el 46% del volumen total exportado de granos de los Estados Unidos se rea-
liza por medio de este rio, junto con otros productos agricolas e industriales originarios de los
distintos estados de la nacion, destacandose el carbon, los productos quimicos, la arena y el sul-
fato. No debe olvidarse que mas de 12 millones de personas viven en los 125 municipios que lo
bordean; otro simbolo mas de la importancia de estos mercados y de su continuo crecimiento.

k/ . IIE
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Un estudio llevado a cabo por Sparks Companies en 2002 sobre la navegabilidad del Missis-
sippi y las repercusiones de los distintos escenarios econdmicos sobre la demanda de transporte
fluvial estima como evolucionara el transporte de los principales granos por el Mississippi. El
Grafico A1.3, muestra que para el afio 2050, 16,5 millones de toneladas de soja seran transpor-
tadas utilizando el Mississippi, mientras que ese volumen sera cercano a los 47 millones de tone-
ladas en el caso del maiz. Estos valores representaran un 40% y un 53% de los totales exporta-
dos estimados respectivamente.

Grafico A1.3: Voliimenes transportados por el Mississippi.
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Diversos autores destacan que la importancia del sistema hidroviario en su conjunto como
principal medio de transporte de los granos, se debe a la alta conectividad que el mismo presen-
ta. Segun el Bureau of Transportation Statistics, la interconexion entre los distintos rios es de
aproximadamente un 86% del total del sistema hidroviario, lo cual implica la factibilidad de la
navegacion de largas distancias y la constante presencia del estado por medio de inversiones
inciadas hace mas de 150 afios.

Durante la década de los 90, las embarcaciones que emplean el Rio Mississippi, crecieron a
una tasa de 1,8 anual, y la Army Corps of Engineers estima que entre los afios 1991 y 2050, estas
embarcaciones habran aumentado en un 90%.

Puntualizando en el estado de Mississippi, a modo de ejemplo de como Estados Unidos lleva
a cabo un eficiente uso de las ventajas del transporte fluvial y de las hidrovias, se observa que
los puertos de dicho estado ofrecen los siguientes servicios:

- Puerto, flete de barcazas

- Limpieza y remodelacion de barcazas

- Almacenamiento de liquidos

- Elevadores de granos

- Almacenamiento frio sanitario

- Instalaciones de refrigeracion en la darsena

- Fumigacion

- Proceso de carga perecedera

k/ . IIE
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Muchas de las firmas que eligen como punto de radicacion al estado de Mississippi, lo hacen
porque representa un excelente acceso a mercados clave en los Estados Unidos y el Caribe, dadas
sus adecuadas instalaciones de transporte y distribucion.

Otro de los motivos son los bajos costos de transporte para colocar las mercaderias en los dis-
tintos mercados, juntos con importantes planes y politicas de desarrollo gubernamentales.

El gobierno federal de Mississippi apoya las industrias de exportacion y de importacion con
programas y servicios para satisfacer las necesidades especiales de empresas internacionales.
Los aeropuertos y puertos fluviales reciben ayuda financiera estatal para satisfacer los requisitos
de los clientes, incluyendo el almacenamiento, instalaciones de temperatura controlada y el equi-
po para movimiento de carga.

El Programa de Almacenamiento Gratis en Puerto reduce los costos de los negocios atin mas,
permitiendo la total exencion de todos los impuestos de la propiedad en productos terminados
por un periodo de hasta 10 afios. El Crédito del Impuesto de Puertos ofrece una reduccion en el
costo de transporte de productos de Mississippi a través de los puertos.

También se ofrece asistencia técnica para planificar los horarios y coordinar los servicios de
transporte y distribucion con el objeto de realizar colocaciones de productos eficientes en los dis-
tintos mercados y garantizar un movimiento o circulacion eficaz de los productos.

En términos de politicas generales, todas las hidrovias estadounidenses son supervisadas por
el Gobierno Federal desde 1824 por medio de la U.S. Army Corp of Engineers, la cual tiene la
responsabilidad de planear, construir, mantener y operar el sistema hidroviario. En este ambito
se hallan enmarcados estudios de viabilidad, estimaciones de costos, analisis econémicos y
divulgacion de datos para orientar futuras inversiones.

Sin embargo, al igual que en muchos rios europeos, como el Rin o el Danubio, existe la nece-
sidad de una comision multinacional especifica que lleve a cabo la administracion de todos los
aspectos relativos a la navegacion del Mississippi, en este marco, los gobiernos federales esta-
dounidenses y canadienses recorridos por el rio, establecieron la Mississippi River Parkway
Commission(MRPC)

Esta organizacion sin fines de lucro, tiene por objetivo difundir las oportunidades de des-
arrollo econdmico que el Rio Mississippi conlleva y ampliar los méargenes de accion del mismo,
por medio de la creciente incorporacion de territorios cuyo crecimiento se encuentre ligado al
transporte fluvial de sus mercancias.

En términos mas generales, el fomento del desarrollo regional llevado a cabo por esta comi-
sidn, se encuentra ligado a actividades tan diversas como turismo, agricultura, comercio, mejo-
ras en los medios de navegacion, conservacion del medio ambiente, entre otros.
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CAPITULO 4: Los sectores productivos en las Alianzas
Interregionales: El caso del complejo
sojero

El sdlido crecimiento que viene experimentando la produccién de soja del Cono Sur, ha
producido cambios en las participaciones de los principal es productores, reubicando el creci-
miento de la produccion de Norte a Sur América. Sumando a ello las principales caracteristi-
cas de la produccion primariay su industria vinculada, tanto en la Region Centro de Argen-
tina como en la Regién Centro-Oeste de Brasil, y los beneficios de la utilizacién de la Hidro-
via Paran&-Paraguay como medio de transporte, queda en evidencia que el complejo sojero
constituye un excelente punto de partida para llevar a cabo Alianzas I nterregionales entre
ambas jurisdicciones.

4.1. Produccion

Las proyecciones del United States Department of Agriculture (USDA) indican que lasojaes
el grano que presentara |os mayores incrementos en el volumen producido. Como puede obser-
varseen el Gréfico 4.1, se esperaque laofertamundial de esta oleaginosa crezcaa unatasa anual
promedio del 3,16% durante los proximos 10 afios, hasta alcanzar 1os 230 millones de toneladas
en 2011.

Grafico 4.1: Proyecciones sobre produccion de soja — total y participaciones por paises
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Fuente: IIE en base a USDA.

La produccién creceria en Argentina a una tasa promedio del 3% anual, principal mente debi-
do aincrementos en los rindes y en menor medida a una expansion de la superficie empleada.
En Brasil, en cambio, €l incremento esperado en € volumen producido (4,8% anual) tiene su ori-
gen en un fuerte crecimiento del area sembrada. La clave del crecimiento brasilefio estd en las
cuantiosas inversiones que se estan realizando en infraestructura, las cuales otorgaran unaviade
salida ala produccion creciente de |os Estados del Centro-Sur, ubicados a 700 km en promedio
de los puertos del Atlantico.

Q . IIE
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Cuadro 4.1: Principales productores y exportadores de soja y sus derivados

Argentina Brasil USA China Mundo

Poroto de Soja

Produccién 35.500 52.500 74.291 16.510 195.807
Exportacion 9.863 20.700 28.304 270 63.305
Harina de Soja

Produccion 18.975 22.169 34.518 20.265 132.008
Exportacion 18.700 14.000 5.579 800 44.595
Aceite de Soja

Produccion 4.470 5.358 8.344 4.490 30.649
Exportacion 4.372 2.250 1.021 50 9.528

Campana 2002/2003, miles de toneladas.
Fuente: IIE en base a USDA.

Como se observa en e Cuadro 4.1, Argentina provee € 42% de las exportaciones de harina
de sojay € 46% de las exportaciones de aceite de soja, a pesar de no ser € principal productor
de lamateria prima. Estados Unidos, quien ha sido tradicionalmente el principal productor de la
oleaginosa, continlia ocupando este lugar.

Sin embargo, € sostenido avance que viene experimentando el Cono Sur y €l amesetamien-
to del &rea sembrada estadounidense han permitido, por primera vez en la historia, que la pro-
duccién combinada de los paises de nuestra region superara ala de EE.UU., con una clara ten-
dencia creciente, indicando que este cambio seinstal 6 para quedarse, si Argentinay Brasil explo-
tan alin més sus bajos costos de produccion (ver Grafico 4.2)

Graéfico 4.2: Produccién conjunta de Argentina y Brasil versus Estados Unidos
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Si se dieran las cosechas estimadas para la campafia 2003/04, |os norteamericanos mostrari-
an un nuevo retroceso en su participacion relativa, alcanzando el 38,3 % del total mundial, mien-
tras que Argentina méas Brasil se ubicarian en el 44,3 % reafirmando € liderazgo logrado esta
temporada.
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Cuadro 4.2: Produccién mundial de soja

1993/94 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03 2003/04*

USA 50,92 68,49 5924 64,84 7320 74,60 72,20 75,00 78,67 74,29 77,00
%del total 43,4 49,7 474 49,2 46,3 46,7 45,2 42,8 42,7 37,9 38,3
BRASIL 24,70 2590 2415 26,80 32,50 31,30 3420 39,00 43,50 52,50 56,00
ARGENTINA 12,30 12,65 12,43 11,20 19,50 20,00 21,20 27,80 30,00 35,50 37,00
Brasil+Argentina 37,00 3855 36,58 3800 52,00 51,30 55,40 66,80 73,50 86,00 89,00
%del total 31,5 280 293 289 32,9 32,1 34,6 38,1 39,9 43,9 44,3
MUNDO 117,35 137,78 124,96 131,68 158,10 159,80 159,90 1750 184,30 195,80 201,00

Fuente: IIE en base a USDA - (*) Proyecciones de Oil World

Esta posicion de supremacia de los dos paises sudamericanos, se ha logrado no sbélo expan-
diendo el &rea, sino también superando los rendimientos promedio de los norteamericanos, |o
cual se observaen e Cuadro 4.3.

Cuadro 4.3: Rendimientos promedio

Area cosechada (mill/has) Rendimientos promedio (tn/ha)

2000/01 2001/02 2002/03 2000/01 2001/02 2002/03
USA 29,30 29,53 29,20 2,56 2,66 2,54
Brasil 13,93 16,35 18,00 2,80 2,66 2,83
Argentina 10,40 11,40 12,50 2,67 2,63 2,80
Mundo 75,36 79,44 81,64 2,32 2,32 2,38

Fuente: IIE en base a USDA

De acuerdo a estimaciones del USDA, |a produccién de soja de Argentina, Brasil, Paraguay
y Bolivia ascenderia a 98,5 millones de toneladas para la campafia 2003/04, |o cual representa-
riael 49,16% del tota mundial.

Se estima que estos cuatro paises en conjunto proveeran en la proxima campaha e 58,14%
de las exportaciones del grano de soja, € 77,42% de las de harina de sojay €l 78,66% de las de
aceite de soja.

Cuadro 4.4: Participacién de América del Sur en el total mundial (miles de toneladas)

Argentina Brasil Bolivia Paraguay Mundo %HS/Mundo
2002/03 2003/04 2002/03 2003/04 2002/03 2003/04 2002/03 2003/04/ 2002/03 2003/04 2002/03 2003/04

Poroto de Soja

Produccién 35.500 37.000 52.500 56.000 1.540 1.600 3.900 4.250 195.807 201.067 47,72% 49,16%
Exportacion 9.863 11.000 20.700 23.268 330 355 2.800 3.030 63.305 64.760 53,22% 58,14%
Harina de Soja

Produccién 18.975 19.900 22.169 23.990 845 900 785 866 132.008 137.746 32,40% 33,15%
Exportacion 18.700 19.650 14.000 15.800 632 654 660 731 44.595 47.576 76,22% 77,42%
Aceite de Soja

Produccién 4.470 4.712 5.358 5.799 195 208 175 193 30.649 31.828 33,27% 34,28%
Exportacion 4.372 4.582 2.250 2.600 135 139 135 145 9.528  9.491 72,33% 78,66%
Crushing 23.994 25.200 28.069 30.375 1.075 1.150 1.000 1.100 166.929 174.042 32,43% 33,22%

Nota: %HS/Mundo se refiere a la participacién de los cuatro paises del hemisferio sur en el total mundial.
Fuente: IIE en base a USDA.
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4.1.1. La produccién regional y su caracterizacién

Una de las principales diferencias que puede existir entre los distintos productores, es la
obtencion de la cosecha en diferentes momentos del tiempo, lo cua se denomina contraestacio-
nalidad de los cultivos, segiin se observa en el siguiente cuadro 4.5.

Cuadro 4.5: Etapas del cultivo de Soja en los principales productores mundiales.

SOJA Enero  Febrero Marzo  Abril Mayo  Junio Julio  Agosto  Setiem. Octubre  Nov. Dic.
Estados Unidos siembra cosecha
Argentina (19) cosecha siembra
Argentina (29) siembra cosecha

Brasil cosecha siembra

Fuente: IIE en base a Usda.

Este patrén de contraestaci on provee ciertas ventajas a los exportadores del hemisferio sur de
soja; donde se destacan la Region Centro de Argentinay la Centro-Oeste de Brasil, ya que Esta
dos Unidos ha sido tradicionalmente uno de las principal es agentes formadores de precios inter-
nacionales en cuanto a cultivo de la soja.

L os precios en Estados Unidosy |os precios internacional es generalmente al canzan sus nive-
les més bajos en el periodo de cosecha estadounidense cuando aumenta la oferta. Luego, los pre-
cios van gradualmente incrementandose a medida que la demanda se va acumulando. Los pro-
ductores de Argentinay Brasil pueden beneficiarse de esta recuperacién de |os precios que coin-
cide con € periodo de cosecha en estos paises, |0 que otorga mayor posibilidad a estos paises de
convertirse en un mercado de referencia mundial.

4.1.2. Evolucién de las producciones regionales
4.1.2.1. Produccién primaria de granos de soja de la Region Centro Argentina

El cultivo de soja tuvo un significativo desarrollo en la Argentina a partir de 1970. Entre la
década del ' 70y 80 la produccion crecié en forma vertiginosa a partir de un bajo valor inicial.
Entre la décadadel '80 y '90 lo hizo un 178% y desde comienzos del 90 hasta el 2000/01 un
131%. Como se observaen € Gréfico 4.3, €l incremento de la produccién de sojaen los Ultimos
anos es muy importante.

La produccién de soja en Argentina ascendié a 35,50 millones de toneladas en la campafia
2002/ 2003, siendo la estimacion para la cosecha 2003/2004 superior alos 37,00 millones de tn,
seglin USDA.

En las provincias de la Region Centro se advierte que la soja se consolidé como €l principal
producto agricola. La produccion regional de esta oleaginosa fue de 21,46 millones de tn parala
campafia 2002/2003. Alcanzando una participacion sobre el total nacional del 61%.

Como se observaen el Gréfico 4.3, la proporcién de soja producida por dicha region ha mos-
trado cierta estabilidad desde principios de los 90, cuando constituia el 66% del total; no obs-
tante, hacia mediados de la década pasada, llegd a su pico maximo con una participacion del
76% sobre €l total.

L as principal es provincias productoras argentinas en la campafia 2001/02 se distribuian segin
lo muestra el siguiente Mapa 4.1.
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argentina de soja elevarse de casi 11 a 35,50 millones de toneladas de 1990 a 2003. Argentina
presenta en este rubro un claro liderazgo sobre sus pares latinoamericanos. Estos cultivos pose-
en mayor tolerancia a herbicidas, resistencia a insectos y enfermedades.

Nuestro pais se ubica como el segundo productor mundial de CGM luego de Estados Unidos.
En € periodo 1996-2002, se incrementaron las superficies dedicadas a estos cultivos, pasando
de 0.1 a13.5 en Argentina, y de 1.5 a 39 millones de hectareas en EEUU.

Las variedades transgénicas de soja posibilitaron que la produccion aumentase mas rapido
gue €l area sembrada, la cual pasd de casi 5 millones de hectéreas en 1990 a un total estimado
de 12.6 en la dltima cosecha. A continuacidn se presenta un breve resumen sobre la adopcién de
biotecnologia en Argentina:

» En 1991 se autoriza el primer ensayo con soja GM sobre una superficie de 400 m2.

k/ . IIE
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Mapa 4.1: Localizacion de la produccion de soja en Argentina- Campaiia 2001/02

el Estero

Fe

Rios

Fuente: IIE en base a SAGPyA.

» En la campaia agricola de 1997/98 el 20% del area cultivada pertenecia a soja
transgénica.

» Enlacampafia siguiente este porcentaje se elevo a 72%, es decir, a 5,5 millones de
hectareas.

e Losdatos de lacampafia 2001/02 revelan que un 95 a 98% dentro delos 11,5 millo-
nes de hectareas sembradas esta representado por |a soja transgénica.

Otro de los factores que ha posibilitado este gran aumento de la produccion, es la préctica
denominada siembra directa, con las siguientes caracteristicas:

¢ Reemplaza a laboreo convencional y se realiza inmediatamente luego de la cose-
chadetrigo.

* Implicautilizar cosechadoras especial es para depositar las semillas, luego del l1abo-
reo de una pequefia franja del suelo a poca profundidad.
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» El control de las malezas es facilitado por €l uso de soja RR.

» Disminuye los costos de produccién por la simplificacion de las tareas de labranza
y el menor empleo de agroquimicos.

« Mgoralamicrofloray lamicrofauna del suelo, € contenido de materia orgénica, la
tasa de infiltracion y laretencién de agua y nutrientes.

» Contribuye a evitar la erosion hidricay edlica, y por lo tanto, a mantener la fertili-
dad del suelo.

* Implica menor demanda de mano de obra.

4.1.2.2. Produccién primaria de granos de soja de la Region Centro-Oeste de Brasil

El grano de soja Ilegd aBrasil con los primeros inmigrantes japoneses en 1908, siendo intro-
ducida la oleaginosa oficialmente en Rio Grande do Sul en 1914. Su expansion en €l pais se pro-
dujo en ladécada del 70, con interés creciente de laindustria aceiteray de la demanda del mer-
cado internacional. El crecimiento de la produccion de soja en dicho pais estuvo fuertemente
relacionado con € apoyo oficia alainvestigacion.

La produccién de soja brasilera era realizada antes de 1975 con técnicas importadas de los
Estados Unidos, donde las condiciones climaticasy |os suel os son diferentes. Por o tanto, la soja
solo era producida en escala comercial en los estados del sur, donde los cultivos americanos
encontraban condiciones semejantes a las de su pais de origen. En 1975 se cred el Centro de
Investigacion de la Soja como una de las unidades de la Empresa Brasilera de Investigacion
Agropecuaria (EMBRAPA). Su principal interés era conquistar la independencia tecnol 6gica
parala produccion brasilera, que estaba concentrada en los estados del sur del pais. EMBRAPA
Soja consiguid en poco tiempo crear tecnologias especificas para las condiciones de suelo y
climade Brasil, lo cual permitio que la soja se produjese en regiones tropicales como el Cerra
do, permitiendo abrir nuevas fronteras agricolas.

El bioma del Cerrado constituye uno de los factores que més ha contribuido a este especta
cular crecimiento de la produccion de la Regidn Centro-Oeste, debido a las caracteristicas natu-
rales particularmente favorables a desarrollo agricola, seguin se describe a continuacién.

» Ocupa, junto con las areas periféricas, un total de 2 millones de km2, es decir, cas
un 25% del territorio nacional

» Presenta dos estaciones bien diferenciadas: un invierno seco, que se prolonga por
CiNco 0 seis meses, y un verano lluvioso con precipitaciones medias de 1500mm

« Lamitad del Cerrado se sitia entre 300 y 600 metros sobre el nivel del mar, y solo
un 5,5% llega a una altura superior a los 900 metros

« La presencia de tres de las mayores cuencas hidrogréficas de América del Sur
(Tocantins, Araguaia, San Francisco y del Plata) en laregion favorece su biodiver-
sidad y le otorga una riqueza biol 6gica inmensa

* Presentaunafisonomiamuy diversa que abarcadesde formas abiertasy campestres,
hasta otras relativamente densas y selvéticas

&/ . IIE
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» Sus suelos son &cidos, profundos, con deficientes nutrientes y ato tenor de aluminio

» Se estima que actuamente cerca del 37% del area del Cerrado ya perdi6 su cober-

tura original

Histéricamente, la Region Sur ha presentado un nivel de aprovechamiento muchas veces
superior a de las demas regiones, sin embargo, la expansion del cultivo de soja en direccion del
cerrado, especialmente en la Regién Centro-Oeste, es un hecho reciente de particular importan-
cia, sobretodo por los vastos territorios a incorporar todavia inexplorados.

En la campafia 2002/2003, la produccion de soja de Brasil fue de 52,50 millones de tonela
das, podemos advertir en el Mapa 4.2 los principales productores estaduales. En la mencionada
campaha, la produccién de soja de la Regidén Centro-Oeste -foco de nuestro andlisis- ascendio a
23,01 millones de tn, alcanzando una participacion sobre € total nacional superior a 44%.
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Grafico 4.6: Evolucion de la cos
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LaRegion Centro-Oesteen
e afio 1990 aportabaun 31% a
laproduccion naciona de sojg;
porcentgje que fue en aumento
hasta alcanzar aproximada
mente & 45% en la Ultima
campaiia (ver gréfico 4.5).

Considerando el aporte
de cada Estado al total pro-
ducido por laRegion Centro-
Oeste, durante la ultima
cosecha las estadisticas
demuestran que Mato Gros-
so participé con el 55,75%,
Mato Grosso do Sul con €
17,12%, mientras que Goias
lo hizo con € 26,64% y Dis-
trito Federal con € 0,49%
restante (ver Gréfico 4.6).

Analizando la evolucién
de la produccién de soja por
Estados se advierte que la
misma muestra una tenden-
cia creciente en las cuatro
jurisdicciones, pero es mas
acentuada en Mato Grosso,
donde la produccion de esta
oleaginosa paso de 2,9 millo-
nes de toneladas en 1990/01
a 12,83 millones de tondla-
das en 2002/03.

El rendimiento promedio
por hectérea en Brasil fue de
27,22 quintales en la campa-
fla 2002/2003. La Region
Centro-Oeste presentd un
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Mapa 4.2: Localizacion de la produccién de soja en Brasil- Campaia 2002/03

Fuente: IIE en base a CONAB.

rendimiento superior alamedia nacional, alcanzando un valor aproximado alos 30 quintal es por
hectérea, con algunas variaciones segiin los estados. Cabe destacar a estado de Mato Grosso,
con rendimientos mayores a promedio regional y en constante crecimiento.

No obstante, el cabal desarrollo del sector agricola en laRegién Centro-Oeste plantealanece-
sidad de contar con una adecuada | ogistica de transporte, ya que de otra manera estas areas dis-
tantes de los tradicionales puertos exportadores de Paranagua y Santos, veran su nivel de com-
petitividad comprometido. Por ello, la Region Centro-Oeste debe priorizar sistemas logisticos de
bajo costo como € hidroviario o € hidro-ferroviario.

4.2 Industrializacion

4.2.1 Industrializacién de la Region Centro

A pesar de que laindustria aceitera habia tenido una formidable expansién hasta mediados de
los ‘90, en los Ultimos seis afios no ha crecido la capacidad instalada. En este periodo € gjuste
en la capacidad de procesamiento se produjo a partir de mejoras tecnoldgicas en las instalacio-
nes ya existentes. Estos segmentos, que hasta € presente han evolucionado muy favorablemen-
te, solo podran realizar aumentos significativos de su produccion en el futuro si serealizan inver-
siones gue permitan aumentar su capacidad instalada.

“

* |IE



200 m EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Actualmente, existen en nuestro pais 49 plantas en actividad. Entre las principales se destacan:

e Cargill SACI: 3 plantas con una capacidad de crushing de 11.600 toneladas cada 24
horas. La mas grande, situada en Puerto Quebracho, tiene una capacidad de 8.000
toneladas y tritura exclusivamente soja.

* Bunge Argentina: 4 plantas con una capacidad de crushing de 15.300 toneladas cada
24 horas. La planta méas grande es la de Terminal 6 Industrial S.A. en Puerto San
Martin de 7.000 toneladas de capacidad, pero donde Bunge participa con € 50%.

e SACEIF Louis Dreyfus: 1 planta en General Lagos (Prov. de Santa Fe) con una
capacidad de crushing de 12.000 toneladas diarias.

« Aceitera General Deheza: 4 plantas con una capacidad de crushing de 12.800 tone-
ladas cada 24 horas. Laplantaméas grande eslade Terminal 6 Industrial S.A., donde
participa en el 50% con Bunge. La planta de AGD de Gral. Deheza (prov. de Cér-
doba) es de 5.800 toneladas.

« Vicentin SAIC: 2 plantas con una capacidad de crushing de 11.000 toneladas cada
24 horas. La planta mas grande es la de Puerto San Lorenzo con una capacidad de

5.500 toneladas.
e PecomAgra SA.: 1 planta en Puerto San Lorenzo de 4.500 toneladas diarias de
capacidad de crushing.

L as plantas mencionadas tienen una capacidad conjunta de 67,6 mil toneladas diarias y par-
ticipan con & 72% en la capacidad total de Argentina.

Seglin un informe realizado por el USDA, € crushing de Argentina para la campafia
2003/2004 llegaria a 25,40 millones de toneladas anuales. Si dividimos esto por 335 dias de ope-
racion promedio, tendriamos un crushing cada 24 horas de 75,82 mil toneladas. Estos serian los
tonelajes efectivos de molienda. La capacidad tedrica de las plantas aceiteras se estima para
Argentinaen alrededor de 93,17 mil toneladas diarias. Larelacién entre la capacidad ef ectiva uti-
lizaday la capacidad teorica es de 81,37% para Argentina, con lo cua se advierte que la utiliza-
cién de planta es bastante significativa

Como se observa en el Cuadro 4.6, e sector aceitero regional esta compuesto por 28 plantas
gue poseen una capacidad tedrica de procesamiento de 76,1 mil toneladas diarias, 1o cua repre-
senta el 57% del total de plantas radicadas en Argentinay el 82% de |la capacidad del pais. Este
ultimo dato es un claro indicador de que la industria aceitera es una actividad de caracter netar
mente regional.

Cuadro 4.6: Capacidad de crushing de la Region Centro

Plantas en Extraccién por Extracci6n y Prensas continuas Totales
produccién solventes prensas continuas Lineras Integrales
Ubicacién Cant. Cap Cant. Cap Cant. Cap Cant. Cap Cant. Cap
24 hs 24 hs 24 hs 24 hs 24 hs
Santa Fe 14 58858 2 5956 - - 3 457 19 65271
Cérdoba 2 3750 2 6070 - - - - 4 9820
Entre Rios - - 2 750 1 40 2 220 5 1010
Region Centro 16 62608 6 12776 1 40 5 677 28 76101
Total Pais* 27 73258 13 18986 2 115 7 817 49 93176
RC/Total 59% 85% 46% 67% 50% 35% 71% 83% 57% 82%

* Funcionando
Fuente: IIE en base a Hinrichsen SA, 2003.
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De las 28 plantas industriales radicadas en la Region Centro, 16 de ellas utilizan € método
de extraccion por solventes (57,14%), 6 extraccion y prensas continuas (21,43%) y 6 prensas
continuas (21,43%).

Analizando laindustria regional por provincias, Santa Fe cuenta con 19 plantas y concentra
mas del 85% de la capacidad regional, especialmente en torno a Gran Rosario. Este cordon
industrial contiene los mayores establecimientos radicados en Argentina, incluso € mas grande
del mundo: la planta de Dreyfus en Gral. Lagos, con una capacidad tedrica de crushing diariade
12.000 toneladas. Esta concentracion responde a una cuestion de logistica, ya que permite inte-
grar lamateria prima, laindustriay la utilizacion del rio como salida de los productos. La pro-
vincia de Cordoba posee 4 plantas y aproximadamente el 13% de la capacidad regional, con
9.820 toneladas diarias. La provinciade Entre Rios posee 5 plantasy apenas €l 1,33% delacapa
cidad de la region. Estas plantas se caracterizan por ser de pequefio tamafio, con una molienda
promedio inferior alas 200 toneladas diarias.

Grafico 4.7: Evolucién de la molienda de soja La molienda de granos
oleaginosos constituye una

25.000.000 > - .
de las principales y mas
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20.000.000 reras de la Region Centro.
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Grifico 4.8: Evolucién de la produccién de aceite de soja Gréfico 4.8. En € 2002 la
produccién aceitera de la
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Nota: Ao 2003 acumulado hasta Agosto.
Fuente: IIE en base a SAGPyA.

&/ . IIE



202 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

4.2.2 Industrializacién de la Regién Centro-Oeste

Brasil ocupa el segundo lugar en la produccion mundial de poroto de soja, provee € 32% de
las exportaciones de harina de sojay € 24% del aceite de soja.

Como se observaen el Cuadro 4.7, existen en Brasil 97 plantas de molienda en actividad, con
unacapacidad de 122.145 toneladas diarias. La capacidad instaladainactivatotaliza 22.210 tone-
ladas diarias .Entre las principales empresas de crushing del pais se destacan:

Cargill Agricola SA.: 5 plantas en actividad con una capacidad de crushing de
11.000 toneladas cada 24 horas. La planta promedio es de 2.200 toneladas. Laplan-
ta méas grande es la de Uberlandia en Minas Gerais, con una capacidad de 3.300
toneladas.

ADM: 6 plantas en actividad con una capacidad de crushing de 9.450 tonel adas cada
24 horas. La planta promedio es de 1.575 toneladas. La planta mas grande es la de
Rondondpolis en Mato Grosso, con una capacidad de 3.600 toneladas.

Bunge Alimentos SA.: 11 plantas en actividad con una capacidad de crushing de
24.800 toneladas cada 24 horas. La planta promedio es de 2.255 toneladas. La plan-
ta mas grande es la de Rio Grande en Rio Grande do Sul, con 3.500 toneladas. En
Luiz Magalhaes, Bahia, hay dos plantas con una capacidad de 5.000 tonel adas entre
las dos y o mismo ocurre en Rondonépolis, Mato Grosso.

» Coinbra-Cia. Industrial Brasileira (del

Cuadro 4.7: Capacidad instalada activa de molienda de grupo Dreyfus): 7 plantas en actividad
oleaginosas de Brasil con una capacidad de crushing de 8.500
toneladas cada 24 horas. La planta pro-
Plantas en Produccién medio es de 1.214 toneladas. La planta
Empresa N¢ Plantas Cap 24hs mas grande es la de Ponta GI’OS.,S& en
Bun 11 94.800 Parana con una capacidad de crushing de
ge .
Cargil 5 11.000 1.950 toneladas.
ADM 6 9.450
Coinbra 7 8.500 e ABC Inco (grupo Algar): 2 plantas con
ABC 2 5.000 5.000 toneladas de capacidad de crushing
Grandleo 3 4.300 cada 24 horas. Una de las plantas esta en
Caramuri 3 4.200 Rondondpolis (Mato Grosso) y tiene una
Bianchini 2 4.000 capacidad de 3.000 toneladas. La otra
Grupo Maggi 2 3.800 planta est4 situada en Uberlandia (Minas
Insol do Brasil 2 2.300 Gerais) y tiene una capacidad de 2.000
Coamo 2 3.100 tonel adas.
Sperafico 3 3.300
Imcopa 2 3.000 En base a estimaciones realizadas por €l
8:’:;2: ‘2‘ ;238 USDA, la capacidad de crushing anual de
Cocamar ) 1 880 Brasil asciende a 30,38 millones de tonela-
Perdi ) 1.650 das para la camparia 2003/2004. Dividiendo
erdigao . p ., .
Braswey 1 1.600 esto por 335 dias de operacion promedio,
Coop Campo Oeste 1 1.500 tenemos un crushing cada 24 horas de
Fatisul 1 1500 90.687 toneladas por dia. La capacidad teo-
Sadia 2 1.050 rica de crushing de las plantas aceiteras se
Otras empresas 32 20.715 estima para Brasil en alrededor de 122.145

Capacidad Total en Actividad 97 122.145 toneladas por dia. Larelacion entre la capar

Fuente: IIE en base a Hinrichsen SA 2003.
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Cuadro 4.8: Proyectos de expansion de la capacidad de cidad efectiva utilizaday la capacidad tedri-

molienda de oleaginosas de Brasil caes de 74,24% con lo cual se abserva que
la utilizacion de planta de Brasil es bastante
Proyectos significativa.
Empresa N2 Plantas Cap 24hs ) . 3 .
BBunge ] 5 000 Mientras que en Argentina estan d_etenl-
Cargl 9 4.500 das las inversiones, en Brasil, las mismas
Coinbra 1 3.000 empresas que operan en nuestro medio,
Caramuri 2 3.000 estdn encarando expansiones. Como se
Granol 1 * observa en el Cuadro 4.8, se estima que la
Capacidad Total 7 15.500 industria brasilefia de industrializacion de
sojainiciara la campafia 2003/2004 con por
Fuente: IIE en base a Hinrichsen SA 2003. lo menos 4 millones de toneladas anuales

mas de capacidad instalada teniendo en
cuenta los proyectos de
expansion o de nuevas uni-
dades de las compafiias méas
importantes en e procesa-

Grafico 4.9: Evolucién de la molienda brasilera de soja, miles de toneladas

30.000 miento de soja con operacion
. 25.000 en el pais. Siguiendo al
-'.;; aumento de la oferta de soja
< 20.000 brasilefia estas empresas
S 15.000 1 estan ampliando la capaci-
3 dad de procesamiento.
§ 10.000 A
2 500 Estasinversionestambién
fueron estimuladas por la
0 - recuperacion de los marge-
< N O N~ [ce] o] o — N (s8] H
S 3 8 38 8 8 g &8 g ¢ nes de procesamiento del
S F 5 35 T 3 £ 8 8 g tltimo afio, como se observa
S & & 8 &§ &8 & 8 8 S en el Gréfico 4.9.
— — — — — — — N N N
Fuente: IIE en base a ABIOVE. El sector aceitero de la

Region Centro-Oeste esta

compuesto por 28 plantas
gue poseen una capacidad tedrica de procesamiento de 39.100 toneladas diarias, 1o cual repre-
senta el 28,86% del total de plantas radicadas en Brasil y 32,01% de la capacidad.

Como se observaen el Cuadro 4.9, el estado de Mato Grosso posee 9 plantasy € 47,06% de
la capacidad regional, con 18.400 toneladas diarias. El estado de Mato Grosso do Sul posee 10
plantas y el 29.54% de la capacidad regional, con 11.550 toneladas diarias. El estado de Goias
posee 9 plantas y €l 23,40% de la capacidad de la region, con 9.150 toneladas diarias. Como
puede inferirse del cuadro, e Distrito Federal no cuenta con capacidad instalada de molienda.

Latotalidad de los proyectos de expansién comentados en parrafos anteriores, estén locali-
zados en la Regién Centro-Oeste. Entre 1os mayores en gecucion se encuentran Coimbra, con
una nueva unidad en Alto Araguaia (Mato Grosso) para 3.000 toneladas diarias. En €l caso de
Bunge, la compafiia tiene un proyecto para construir una unidad en Sorriso (Mato Grosso) para
5.000 toneladas diarias posiblemente para el 2004. Cargill también prevé para e segundo tri-
mestre de 2004 |a entrada en actividad de la fébrica de Rio Verde (Goias), con capacidad para
1.500 toneladas diarias.

k/ . IIE
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Cuadro 4.9: Capacidad de molienda de oleaginosas de la Regi6n Centro-Oeste

Plantas en producci6n

Departamento Localidad Empresa N? Plantas Capacidad 24hs
GOIAS Luzidnia Bunge Alimentos 1 1.000
Jataf Coinbra 1 1.000
[tumbiara-Sao Simao Caramurd 2 3.600
Andpolis Granol 1 600
Rio Verde Comigo 1 1.400
Ipameri Lasa 1 600
Pires do Rio Olvego 1 600
ltumbiara Maeda 1 350
Total GO 9 9.150
MATO GROSSO DO SUL  Campo Grande Bunge Alimentos 1 800
Tres Lagoas Cargill Agricola 1 2.000
Campo Grande ADM 1 1.100
Bataguassu Coinbra 1 1.500
Ponta Pora Sperafico 1 1.200
Fatima do Sul Ovetril 1 1.000
Dourados Coop Campo Oeste 1 1.500
Dourados Fatisul 1 1.500
Ponta Pora Irmaos Sucolotti 1 600
Ponta Pora Ovesul 1 350
Total MS 10 11.550
MATO GROSSO Cuiaba-2 Rondonépolis Bunge Alimentos 3 7.000
Rondonépolis ADM 1 3.600
Rondonépolis ABC 1 3.000
Cuiaba Grupo Maggi 1 1.800
Cuiaba Sperafico 1 1.500
Cuiaba Encomind 1 1.200
Sorriso Agrosoja 1 300
Total MT 9 18.400

N
[==]

Total Plantas Activas RCO 39.100

Fuente: IIE en base a Hinrichsen S.A., 2003.

Analizadas |as principal es caracteristicas de la produccion primaria de sojay su industriavin-
culada, tanto en la Region Centro de Argentina como en la Regién Centro-Oeste de Brasil, resta
plasmar las posibilidades concretas de integracion entre ambas jurisdicciones en materia del
complejo oleaginoso.

En primer lugar, hay que considerar que no debe pensarse en una dicotomia Argentina versus
Brasil, ya que analizada la composicion del tejido industrial de ambas regiones, se advierte que
el grueso de las empresas son compafiias multinacionales con presencia en los dos paises. Tales
son los casos, por gjemplo, de Cargill cuya participacién en laindustria aceitera argentina es del
12,45% mientras que en Brasil concentra el 9,01%; o de Bunge que participa con €l 16,42% en
nuestro paisy con € 20,30% en €l pais vecino.

Por otro lado, hay que tener presente la significativa diferencia en materia de costos que
surgen de la utilizacion de la Hidrovia Parané-Paraguay frente a otras aternativas (ver anali-
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sis en el Anexo). Vinculado esto con el ritmo exponencial a que crece la produccién de soja
del Mato Grosso, que no es acompafiado en igual cuantia por la capacidad de crushing de la
industria, incluso considerando |os proyectos en cartera (ver gréfico 4.10), se deja espacio para
imaginar al complejo sojero del Gran Rosario como futuro receptor de ese excedente de mate-

ria prima brasilefia. Esta

Graéfico 4.10: Produccién versus Capacidad Instalada de Crushing Regi6n propuesta goza ademas de

Centro-Oeste la ventaja de contar con un
25.000.000 agente facilitador, que es la
extranjerizacion de laindus-
£ 20.000.000 .~ tria en ambos paises, con-
= cepto ya expuesto anterior-
S 15.000.000 1/ mente
%]
g _ .
2 10.000.000 . . Similares apreciaciones
5 Se pueden readlizar respecto a
S 5.000.000 | Bolivia y Paraguay, paises
‘ ‘ gue muestran un crecimiento
0 4=l il | en la produccion primaria,
I 5 8 8 3 5 8 5 8 8 pero no cuentan adin con una
2 I 8 5z 92 £ g g8 g g industria aceitera con € des-

arrollo adecuado a las cir-
E Capacidad Anual de Molienda [ Produccién de Soja cunstancias.

Nota: Los datos para la campana 2003/04 son estimados.
Fuente: IIE en base a CONAB y J.J. Hinrichsen.

4.3 Paraguay y Bolivia

Debe tenerse en cuenta el impacto que puede revestir en el futuro la incorporacion de Boli-
viay Paraguay como productores de soja a €je formado por Argentinay Brasil, constituyéndo-
seasi un bloque con mayor capacidad de negociacién a nivel mundial.

A pesar de que la escala
Grafico 4.11: Evolucién de la produccién de soja de Paraguay de produccién de la oleagi-
nosa, tanto en Bolivia como
en Paraguay, es significativa-

4.000.000 mente menor que en Argenti-
3.500.000 na y en Brasil, la localiza
3.000.000 cion de esta produccion
9.500.000 | reviste especia importancia
o paralaintegracién por medio
2.000.000 1 de la hidrovia Paran&-Para-
1.500.000 - guay, a través de la cual
1.000.000 1 podria ser canalizada.

500'008 En el caso de Paraguay, la

soja es un cultivo con una
tradicion de aproximada-
mente 30 afos. Segun esti-
Nota: * Provisorio **Estimado maciones del USDA, la pro-
Fuente: IIE en base a DCEA y USDA julio 2003. duccién de esta oleaginosa
para la campafia 2002/2003
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Grifico 4.12: Evolucién de la produccién de soja de Bolivia

1.800.000
1.600.000

1.400.000

1.200.000
1.000.000

Millones de Toneladas

Nota: * Provisorio **Estimado
Fuente: IIE en base a INE (Bolivia) y USDA julio 2003.

ha sido cercana a 4 millones
de toneladas. Lo cual hares
pondido a la continua incor-
poracion de tecnologia que €l
sector ha venido llevando a
cabo, como por gemplo, €
sistema de siembra directa.

Boalivia, por su parte, con-
centra su produccion en €
departamento de Santa Cruz.
El mismo cuenta con un
complejo entramado de
empresas, representativo de
Su sector productivo, y con
un excelente clima que favo-
rece la obtencion de dos
campafias. una de verano y
otra de invierno.

Santa Cruz es el departamento que més aportaal PIB nacional, cerca del 30% del mismo. El
complejo agricolay agroindustrial ha [legado a representar el 30% del PIB departamental. Ade-
mas, en el afio 2001, los suelos con potencia agricola sumaban 4 millones de hectéreas, de los
cuales, 2 millones pueden ser utilizados en forma sostenible para la produccién de soja.

La participacién de Bolivia también reviste esencial importancia por ser una de las principa-
les fuentes dentro de la Comunidad Andina de sojay sus derivados.
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Mapa 4.4: Localizacién de la produccién de soja en Paraguay

4%
Parana

Fuente: IIE en base a Direccién de Censos y Esta-
disticas Agropecuarias de Paraguay (DCEA)

Mapa 4.5: Localizacién de la produccién de soja en Bolivia

Potenciales
productores

Fuente: IIE en base a Instituto Nacional de Estadisticas de Bolivia (INE).
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Anexo 1: La Hidrovia Parana — Paraguay como

alternativa a la salida de la Soja
del Centro-Oeste Brasilero.
Un analisis de costos’

A1.1 Introduccion

El transporte congtituye la actividad primaria en la logistica de las empresas agropecuarias.
En las regiones Norte de Buenos Aires y Norte de Cordoba, en Argentina, y en los Estados de
Matto Grosso (MT) y Rio Grande do Sul, en Brasil, se verifica que |os costos de transporte par-
ticipan con més del 50% de los costos totales en comercializacion.

En ambos paises €l costo de flete en | as regiones marginales, o sea aquellas que se han incor-
porado recientemente al negocio sojero, presenta niveles mayores comparados con otras regio-
nes debido a su mayor distancia con los puertos exportadores. El caso del Estado brasilefio de
Matto Grosso es paradigmético ya que los costos con fletes contribuyen con mas del 80% en los
costos totales de comercializacion.

Este Estado es fundamental cuando se analiza €l vigoroso incremento que tendra la pro-
duccidn de Soja en Brasil segln todas las proyecciones. El incremento en el nimero de hect&
reas esta dandose ya en su mayoria en la Regién Centro-Oeste brasilefia, zona que abarca Esta-
dos aejados a las tradicionales zonas agricolas del Brasil, es decir, €l Sur y e Sudeste. Sin
embargo la mayor concentracion de infraestructura vial y de transporte para carga agricola® se
apreciaen los Estados del sur. Laregién brasilefia de Matto Grosso (MT) es lamas af ectada por
este déficit, los costos de comercializacion de la cosecha le restan al productor aproximadamen-
te USS 29 por tonelada més que a sus pares del sur de Brasil y de la Argentina.

Por este motivo, lafaltade medios de transporte baratosy eficientes que vinculen alos puer-
tos exportadores brasilefios* con la region Centro-Oeste de Brasil, permiten que la Hidrovia
Parané& Paraguay (HPP) esté llamada a ocupar un rol principal. El MapaA1l.1 presentaala HPP
en su contexto geografico y se observa como ella fluye através de toda esta region ofrecien-
do un medio de transporte no contaminante y barato que la vincula a los puertos exportadores
argentinos del Up River. A lolargo de este anexo el andlisis principal se concentraraen dos Esta-
dos de esta region brasilefia, Matto Grosso y Matto Grosso del Sur, por ser estos quienes pre-
sentan menores distancias con la HPP, ademas de ser |os mayores productores de granos de la
region Centro-Oeste.

1  Este apartado es un resumen del trabajo "La Hidrovia Parana - Paraguay como alternativa a la salida de la Soja del Centro-Oeste
Brasilero. Un andlisis de costos" realizado por Federico M. Giesenow, investigador del Instituto Investigaciones Econdmicas (IIE) de
la Bolsa de Comércio de Cérdoba. Este trabajo tiene como obijetivo principal demostrar la viabilidad econémica, reflejada en los
costos de flete, de la Hidrovia Parand- Paraguay como alternativa para la exportacion de la Soja del Centro - Oeste brasilefo.

Ver Revista Mdrgenes Agropecudrios - Julio 2003
Ver Ministerio dos Transportes, Brasil.

Para un analisis mds detallado de los medios de transporte existentes en esta regién ver el capitulo 3 (Infraestructura).

&/ . IIE
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Mapa A1.1: La Hidrovia Parana-Paraguay vy los Estados brasilefios analizados.
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A1.2. La Hidrovia Parana — Paraguay Yy la Soja: Vehiculo y Motor
de la Integracion Regional

Del resumen de los puertos exportadores argentinos y las toneladas de grano canalizadas a
través de ellos en el afio 2003, hasta Junio, se verifica que el puerto de San Martin / San Loren-
zoy el puerto de Rosario concentraron mas del 60% de la soja argentina exportada. En €l peri-
odo Enero- Junio del 2003 éstos puertos, situados en la HPP, ya habian exportado més de 4
millones de toneladas de |a oleaginosa.

Pero por motivos politico-econdmicos que frenan las inversiones necesarias para ponerlaen
pleno funcionamiento y las complicadas trabas burocréticas aln existentes, los volimenes® de
soja transportados por la HPP desde los Estados de la region Centro-Oeste brasilefia, Matto
Grosso (MT) y Matto Grosso del Sur (MS) , son muy bajos en relacion a los medios mas tradi-
cionales de transporte.

Un hecho que merece ser destacado es laescasa mencién que esta alternativatiene en las
publicaciones especializadas brasilefias 0 en los estudios referidos a tematransporte. Desde hace
unos afos la reduccién de costos en el transporte de la Soja del Centro-Oeste brasilefio ha sido
una prioridad de los gobiernos en el vecino pais. Cientos de proyectos sobre como trasladar en
forma més barata las producciones récord del Matto Grosso han sido presentados y muchos ya
estan siendo concluidos, pero en pocos casos se ha hecho referenciaala HPP.

Paratener unaideacabal delasventajas que presentatras adar la produccion por laHPP basta
mencionar dos hechos fundamentales:

» Lacreciente importancia de la Republica Popular de China en las exportaciones de
poroto de Sojaf tanto de Argentina como de Brasil.

« Los menores costos en tiempo y dinero que presentan 10s puertos argentinos para
cargas con ese destino, dada la utilizacion de la ruta del estrecho de Magallanes y
por 10s menores costos operativos, respectivamente.

A1.3. Exportaciones Argentinas y Brasilefias de Soja: China, el Nuevo Cliente

El volumen total de soja exportado desde la Argentina ha experimentado un aumento en los
primeros 6 meses del afio 2003, aln cuando comparado con €l total exportado en todo € 2002.
También es notable el incremento que ha

Cuadro A1.1: Exportaciones de soja en Argentina tenido la participacion de China en los

embargues argentinos de soja, pasando de
Toneladas 2002 2003* representar un 45% a mas del 70%, lgjos
Total exportado 6.170.000  6.124.000 del segundo destino, Tailandia, que solo
China 2.770.334  4.357.686 recibié 639.000 toneladas, es decir, € 10%.
% China sobre el Total 44,9% 71,2%

* Primeros seis meses del ano.
Fuente: IIE en base a SAGPyA.

5 LaHPP presenta tramos con obligacion de utilizar pilotos locales, diferentes normas ambientales segun €l pais, falta de coordi-
nacién entre las diferentes prefecturas para evitar la multiplicacion de controles, entre otros.

6 Mediante politicas combinadas de aranceles de importacion y tributos internos la R.P. China estimula el procesamiento de las

oleaginosas dentro de su territorio.
( e |IE
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En d caso de Brasil se hadado un efecto similar a de Argentina, si bien no en lamismamag-
nitud. El valor los embarques de granos de Soja con destino a China, en los primeros nueve
meses del 2003, se haincrementado en U$S 553 millones, representando un 82% mas cuando
comparado con el mismo periodo del afio anterior. Este valor indica que el 50% de |as exporta-
ciones de soja desde el Brasil, U$S1.130 millones, fueron absorbidas por China.

A1.4. La Ruta de Magallanes y los Costos de los Puertos Argentinos

Al utilizar larutadel estrecho de Magallanes las distancias haciael Asia, el mayor cliente de
la soja sudamericana, desde puertos argentinos son menores gque desde los puertos maritimos
brasileros. Como consecuenciade ello, el tiempo de vigje se ve reducido en aproximadamente 2
dias. El CuadroA1.2 reflgja esto para el caso de dos de los mas importantes destinos asiéticos,
€l puerto sur-coreano de Pusan y para el principal puerto japonés, Yokohama.

Cuadro A1.2: Tiempo de viaje entre Asia y puertos sudamericanos del Atantico

Puertos Yokohama (Jap.) Pusan (Cor.)

Millas Nauticas Total dias Millas Nauticas Total dias
Mercosur
Rio de Janeiro 11.616 24,2 10.948 22,8
Santos 11.744 24,5 11.076 23,1
Buenos Aires 10.660 22,2 10.995 22,9

Fuente: IIE en base a The Japan Shipping Exchange

Respecto alos costos en dinero de los fletes, obtenido del informe semanal del fletes para gra-
nos elaborado por la SAGPyA de Argentina, en € se evidencia como la diferencia de precios por
tonelada para los destinos en Asiay Europa es favorable a Brasil pero en una cuantia nunca supe-
rior alos 3 ddlares por tonelada. Estadiferenciaes minimay es més que compensada por 1os meno-
res costos internos que otorga la Hidrovia Parand Paraguay. Asi, los puertos argentinos como
Rosario 0 San Martin, alin siendo € flete oceanico 2-3 dolares més caro’, se presentan como alter-
nativas competitivas a las actuales rutas utilizadas para e transporte de la soja brasilefia.

A1.5. Exportaciones de la Region Centro-Oeste ( Brasil)

En e MapaAl.2 sedestaca como las exportaciones de Soja del Brasil se distribuyeron en €
afo 2001 segun e puerto de salida. El 80% de éstas se concentré en 4 puertos. Paranagua, Santos,
Rio Grande e Itacoatiara. Los 3 primeros son puertos maritimosy € dltimo es un puerto fluvial
situado sobre e rio Amazonas que permite la navegacion de grandes buques graneleros.

Respecto a las exportaciones de esta region, se verificod que en € afio 2002 Europay China
concentraron mas del 75% de las compras de productos originarios de esta regién. Del total

7  El mayor costo del flete oceanico puede estar ocasionado por primas de seguro més altas en Argentina luego de lacrisis, aque
los barcos incurren en costos de oportunidad al no traer carga en el vigje hacia Argentina debido a la caida en e consumo, a
uso de barcos de porte menor que no son tan eficientes y baratos como los Cape Size y alas mayores distancia con Europa, entre
otras.
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exportado por los Estados miembros de la region Centro- Oeste el 64% estuvo constituido por
granos de soja o residuos del complejo industrial sojero. En ambos Estados, MSy MT, se obser-
valaimportancia que la soja posee en € perfil exportador de cada uno.

Comparando los primeros nueve meses del 2003 con el mismo periodo del 2002, surge que
en MT los granos de soja, los pellets y el aceite de soja crecieron en un 18%, 33% y 87% res-
pectivamente. Siendo estos tres productos |os primeros en la pauta exportadora de este Estado
brasilefio. Respecto a los clientes, se puede afirmar que China fue el destino que mas crecio. El
pais asiético incremento sus compras de MT en un 135%, ocupando ahora el segundo lugar entre
los clientes de este Estado.

En el mismo periodo, a diferencia de MT, e Estado de Matto Grosso do Sul presentd una
pauta de exportacién menos concentrada en el complejo sojero. Si bien los pellets y granos de
sojarepresentan el 33% de las exportaciones, aparecen otros productos entre 10s primeros rubros,
por ggemplo productos de laindustria avicolay porcina. Este Estado también ha incrementado
sus envios de soja en grano a exterior en el periodo analizado, presentando un incremento del
190%.

Mapa A1.2: Exportacién Brasileiia de Soja - Principales Puertos

g

-
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Santos (26%)

Rio Grande
(12%)

Fuente: IIE en base a SECEX y a Safras y Mercados 2001
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Respecto a los destinos, el que mas ha crecido es China. Aln cuando esté todavia no se ha
constituido en el mayor mercado consumidor de la soja de MS, la participacion de este pais en
€ total de las exportaciones de MS ha trepado del 2.2% a 6.7% en los primeros 9 meses del
2003.

A1.6. Analisis de Costos de los modos de transporte estudiados

A continuacion se realiza un andisis comparativo de los actuales costos de transporte de la
soja brasilefia de exportacion desde MT y MS, versus los que corresponderian si se utilizarala
HPP. Estos dos Estados, dada su localizacion, son quienes presentan las mayores ganancias de
una integracion eficiente con la region Centro de Argentina viala HPP. Otros Estados como
Rondonia (RO), Tocantins (TO) y Goias (GO) no son analizados en profundidad en este anexo
debido que, por su posicion geografica, estdn mas algjados de la HPP, 1o que representa mayo-
res costos para trasladar |a produccién de soja hasta ella.

A1.6.1. Metodologia
Fueron seleccionadas 3 éreas representativas del Estado de Matto Grosso:

* Laregion de Campo Novo dos Parecis, ubicada en el Centro-Este del mencionado
Estado,

* laregion de Sorriso que comprende € Centro y el Centro-Norte de MT y que es
una de las mas importantes &reas productoras de grano de este Estado,

» y por ultimo laregion de Primavera do Leste que esta situada en € extremo sud-
oeste.

Del Estado de Matto Grosso do Sul, debido a su menor superficie, fueron seleccionadas solo
2 regiones.

e Campo Grande,
* vy laregion de Dourados.

Para cada una de éstas se tomaron las distancias entre €l centro de ellasy €l punto de desti-
no de la produccion de soja correspondiente a esa region. Se estudiaron los costos en los que
incurren estas regiones para trasladar su produccion hasta los puertos brasileros del atlantico y
estos fueron comparados con |os costos en que estas regiones incurririan de utilizar la Hidrovia.

Para aumentar la confiabilidad de este modelo tedrico se han tomado siempre los menores
costos encontrados para |os trayectos que van hasta los puertos de Brasil y |os mayores costos
paralos trechos que se orientan a la Argentina. Esto es fundamental y ha aumentado considera-
blemente la confiabilidad en los resultados. Del mismo modo y a pesar de la mayor competiti-
vidad de los puertos argentinos respecto a sus costos operativos, éstos no han sido incluidos en
el célculo para no obtener resultados tendenciosos a favor de |os puertos argentinos.

Una vez mas, para acrecentar la confianza del esquema de costos, fueron ignoradas las ven-
tajas en tiempo y dinero que poseen |os puertos argentinos. Es asi, que el valor del flete oceani-
co a Shangal para todos los puertos considerados, tanto argentinos como brasileros, fue mante-
nido en U$S 35 por tonelada. Para el flete hacia Europa |os puertos argentinos presentan valo-
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Mapa A1.3 Matto Grosso- Regiones Analizadas y vias de Transporte

Mapa A1.4: Matto Grosso do Sul- Regiones Analizadas y vias de Transporte

Fuente: IIE — Elaboraci6n Propia
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res mayores entre 2 y 5 délares por tonelada en comparacién con los de Brasil, reflejando las
mayores distancias que los separan de Rétterdam.

A1.7. Cuadros de Costos

Los siguientes cuadros representan |os costos encontrados para cada caso analizado. Cada
cuadro representa el andlisis de distancias y costos para unalocalidad especifica de cada regién.
En la parte superior de cada cuadro se observa el nombre de la ciudad/region de origen'y en las
filas los trechos que la soja debe recorrer separados por €l tipo de transporte utilizado. En las
columnas se detallan los kilémetros que recorre cada uno de los modos de transporte emplea-
dos para llevar la produccién hasta su destino final, Rétterdam o Shangai. Los costos, expresa
dos en ddlares estadounidenses, estan reflgjados en la columna siguiente a cada distancia.

Por ultimo, en cada recuadro la columna del margen derecho muestra los costos totales
correspondientes a cada uno de los dos destinos seleccionados en este anexo.

A1.7.1. MATTO GROSSO

A1.7.1.1. SORRISO

Distancias en kilometros ( Costos en U$S) COSTO TOTAL
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO  u$s (u$s/Tonelada)
= * 1.414 38,2 1.056 16,0
S ROTIERDAM 8.549 15,0 69,2
O SHANGAI 21.087 35,0 89,2

* Desde Sorriso por carretera hasta Porto Velho y de alli por Hidrovia Madeiras-Amazonas hasta Itacoatiara

g * 819 23,8 1.262 28,0
e ROTTERDAM 10.123 18,0 69,8
O SHANGAI 22.500 35,0 86,8

* Por carretera hasta Alto Taquari de alli por Ferrocarril hasta el puerto de Santos

Modo de Transporte CARRETERO  u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO  u$s
K * 672 18,0 2.940 27,0
3 ROTTERDAM - 20,3 65,3
O SHANGAI - 35,0 80,0

* Por carretera hasta el puerto Fluvial de Céceresy de allf por Hidrovia Parand-Paraguay hasta San Martin

A1.7.1.2. PRIMAVERA DO LESTE

Distancias en kilémetros ( Costos en U$S) COSTO TOTAL
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO u$s (u$s/Tonelada)
= * 426 13,0 1.262 28,0
T ROTIERDAM 10.123 18,0 67,8
O SHANGAI 22.500 35,0 84,8
* Desde Primavera Do Leste por carretera hasta Alto Taquari y de allf por Ferrocarril hasta el puerto de Santos
T * 590 25,0 2.940 27,0
S ROTTERDAM - 20,3 72,3
O SHANGAI - 35,0 87,0

* Por carretera hasta el puerto Fluvial de Céceres y de alli por Hidrovia Parand-Paraguay hasta San Martin
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A1.7.1.3. CAMPO NOVO DOS PARECIS

Distancias en kilémetros ( costos en U$S) COSTO TOTAL
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO u$s (u$s/Tonelada)
s 1.046 31,0 1.056 16,0
S ROTTERDAM 8.549 15,0 62,0
O SHANGAI 21.087 35,0 82,0
* Desde Campo Novo dos Parecis por carretera hasta Porto Velho y de allf por Hidrovia Madeiras-Amazonas hasta el puerto fluvio-maritimo de ltacoatiara
s ¥ 860 21,0 1.262 28,0
S ROTTERDAM 10.123 18,0 67,0
O SHANGAI 22.500 35,0 84,0
* Por carretera hasta Alto Taquari de allf por Ferrocarril hasta el puerto de Santos
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO u$s (u$s/ Tonelada)
= 575 9,5 2.940 28,0
S ROTTERDAM - 20,3 57,8
O SHANGAI - 35,0 72,5
* Por carretera hasta el puerto Fluvial de Céceres y de allf por Hidrovia Parand-Paraguay hasta San Martin
A1.7.2 MATTO GROSSO DO SUL
A1.7.2.1 CAMPO GRANDE
Distancias en kilometros ( costos en U$S) COSTO TOTAL
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s MARITIMO u$s (u$s/Tonelada)
K PARANAGUA 1.101 30,0
T ROTTERDAM 10.429 18,0 48,0
O SHANGAI 22.787 35,0 65,0
* Desde Campo Grande por carretera hasta Paranagud
K SANTOS 1.323 26,0
S ROTTERDAM 10.123 18,0 44,0
O SHANGAI 22.500 35,0 61,0
* Desde Campo Grande por ferrocarril hasta Santos
Modo de Transporte CARRETERO u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO  u$s (u$s/Tonelada)
K * 500 15,8 1.785 13,0
T ROTTERDAM - 20,3 49,1
O SHANGAI - 35,0 63,8

* Por carretera hasta el puerto Fluvial de Puerto Murtinho y de allf por Hidrovia Parand-Paraguay hasta San Martin

&/ . IIE
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A1.7.2.2 DOURADOS

Distancias en kilémetros ( costos en U$S) COSTO TOTAL
Modo de Transporte CARRETERO  u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO  u$s (u$s/Tonelada)
E San Martin* 490 17,0 1.785 13,0
T ROTTERDAM - 20,3 50,3
O SHANGAI - 35,0 65,0

* Desde Dourados por carretera hasta el puerto Fluvial de Puerto Murtinho y de alli por Hidrovia Parand-Paraguay hasta San Martin

T Paranagud * 902 23,0 239 7,5
'g ROTTERDAM 10.123 18,0 48,5
O SHANGAI 22.500 35,0 65,5

* Por carretera hasta Ponta Grossa y de alli por Ferrocarril hasta el puerto de Paranagud

Modo de Transporte CARRETERO  u$s FERROCARRIL u$s HIDROVIA u$s  MARITIMO  u$s (u$s/Tonelada)
E Santos * 244 55 1.323 28,0
s ROTTERDAM 10.123 18,0 51,5
O SHANGAI 22.500 35,0 68,5

* Por carretera hasta Campo Grande y de alli por Ferrocarril hasta el puerto de Santos

A1.8. Conclusiones

Presentados los costos de cada alternativa estudiada en este anexo se verifica que la Hidro-
via Parana- Paraguay es viable econdmicamente para trasladar |a produccion de Soja de la
region Centro-Oeste del Brasil hasta sus destinos de ultramar. El andlisis se llevd a cabo especi-
ficamente para los Estados de Matto Grosso do Sul y Matto Grosso. En generd los resultados
mostraron las diferencias de costos a su favor que presenta la HPP cuando el destino final es
China ( Shangai), en el caso que € destino final sean |os puertos europeos, depende de laregion
de estos Estados que este siendo analizada®. De las 5 regiones de los dos Estados analizadas, dos
de dllas, Sorriso(MT) y Campo Novo dos Parecis(MT), presentaron costos ventajosos para la
integracion con los puertos argentinos del Up River, en otras dos regiones, Campo Grande(MS)
y Dourados (MS) los costos no son favorables pero la diferencia es pequefia y solo en una de
estas regiones, Primavera do Leste (MT), los costos estuvieron alejados de los niveles conside-
rados Optimos.

Bgjo estas circunstancias se deben llevar a cabo todos los esfuerzos necesarios para que la
Hidrovia Paran&Paraguay este plenamente operativa lo més rdpido posible. Las inversiones,
como las de dragado tendientes a elevar la profundidad de los puertos argentinos de la HPP, no
pueden demorarse mas. Estas permitiran que buques de mayor calado ingresen hasta puertos de
la Hidrovia con las consecuentes bajas en |os costos de transporte.

Este anexo demuestra que es posible econdémicamente la integracién de estas regiones con
nuestros puertos Up River. La materializacion de esta integracion facilitara la eficiencia econo-
micay el crecimiento sostenible de ambas regiones; las industrias del complejo sojero de la
region de Rosario podran obtener sus insumos a un precio mas bajo, los productores de soja de
laregion Centro-Oeste de Brasil obtendran precios mas atos por sus cosechas (ya gque los puer-
tos fluviales de la HPP estén en condiciones de ofrecer precios FOB més altos), en definitiva,
todos los sectores saldran beneficiados.

8 Para un estudio a fondo de los costos de cada trayecto o de cada modo de transporte correspondiente a cada una de las regio-
nes analizadas y de la metodologia utilizada en sus calculos se recomienda la lectura del trabajo completo "La Hidrovia Parana
- Paraguay como alternativa a la salida de la Soja del Centro-Oeste Brasilero. Un andlisis de costos' realizado por Federico M.
Giesenow- I.I.E.
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CAPITULO 5. Los sectores productivos en las Alianzas
Interregionales: El caso de la maquinaria
agricola

5.1. Importancia del Sector

El sector de maquinaria agricola reviste particular importancia y vigencia, debido a que his-
téricamente ha estado asociado a la estrategia de agregar valor ala produccion de aimentos, o
cual puede explicarse por medio de |las interconexiones que existen en e mismo y con otros sec-
tores. Estas interconexiones caracterizan al sector como un cluster.

La maquinaria agricola participa como insumo clave en los procesos productivos de granos,
carnes, cueros, forrgjes, maderay frutos, entre otros. Estos productos constituyen vias potencia-
les de integracion entre las regiones Centro y Centro-Oeste.

Dentro del paguete técnico-cientifico que emplean estas actividades agropecuarias, la magui-
naria es el insumo que permite realizar actividades tan diversas y necesarias como desmal ezar,
fumigar, fertilizar, sembrar, conservar, extraer, cosechar, almacenar y transportar, por solo nom-
brar las principales.

Muchos de los insumos siderargicos empleados masivamente en la produccion de maquina-
ria agricola también se presentan como potenciales vinculos entre las regiones, dadas las nece-
sidades de hierro de Argentina. Estos insumos abarcan los laminados planos, barras, perfiles,
canos y tubos.

Boliviay Brasil con los depésitos de Mutum y Urucum respectivamente, son potenciales
abastecedores de las necesidades de Argentina de minerales por medio de la Hidrovia Paran&
Paraguay. Se destaca que estos depositos, Mutum en € departamento de Santa Cruz y Urucum
en Corumbd (Mato Grosso do Sul), representan una de las mayores reservas mundiales de man-
ganeso metdlico y hierro, y se estima que podrian transportarse por la hidrovia 2,5 millones de
toneladas de hierro y 2 millones de toneladas de manganeso anual mente.

Considerando que ambas regiones emplean tecnol ogias de produccion semejantes, la maqui-
naria agricola representa, por S misma, una via de integracion entre las regiones a través del
intercambio comercia de estos bienes; siempre contando con la ventaja de fletes menos costo-
sos que otorga el uso de la Hidrovia Parana-Paraguay. Ademas, la maquinaria transportada por

&/ . IIE
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la hidrovia no necesita ser desarmada, segiin demostré €l transporte de turbinas y generadores
parala central termoel éctrica de Cuiaba desde Hamburgo (ver imagen 1 del capitulo 3).

Se realizard un andlisis detallado de este sector, comenzando por sus caracteristicas a nivel
internacional, con €l fin de visumbrar la evolucién histérica del mismo en ambos paises, y la
participacién de cada una de las regiones en la produccidn nacional y sus vincul aciones.

5.2. Panorama Mundial

En e afio 2000, a nivel mundial, el sector de maguinaria agricola facturd un total de U$S
58.000 millones, de los cuales, un 50 % se halla concentrado en los cuatro principales producto-
res internacionales, segun lo muestra el Gréfico 5.1.

El crecimiento del sector a tra-
Grafico 5.1: Principales Productores Mundiales de vés de fusiones y adquisiciones, es
Maquinaria Agricola decir en forma horizontal, verifica-
do en los Ultimos afos, es uno de

John Deere el
24% los factores que ha contribuido ala
Resto N alta concentracion del sector.

46% ., )
La ata concentracion y el creci-

CLAAS . . .
29% miento por medio de fusiones deter-
minan que cada uno de los produc-
AGCOSame Deutz- N tores constituya una extensa red de
6%  Fahr Group 20% firmas interconectadas e interde-
2% pendientes.

Un gjemplo de estas fusiones es
e grupo New Holland, controlado
por Fiat desde 1991, el cual adqui-
rié lamayoria del capital accionario de Case en € afio 1999. New Holland incluye los produc-
tos Fiatagri, el sector agricola de Ford y posee acciones de Flexicoil, Laverda, Manitou y Ag
Chem.

Fuente: IIE en base a Consejo Federal de Inversiones (CFI)

Otras caracteristicas que definen a sector son la ata competitividad, dinamismo, una crecien-
teinternacionalizacién de la produccion y gran cantidad de recursos dedicados ala Investigacion
y Desarrallo.

También han sido frecuentes |os acuerdos entre firmas tendientes alograr mayor especializa-

cion y menores costos; a mismo tiempo, la ata movilidad de los factores productivos es otro
medio que permite al sector ubicarse donde existen mayores ventajas comparativas.

5.3. La Maquinaria Agricola en Argentina

El desarrollo de este sector, como €l de los demés sectores productivos de la economia argen-
tina, ha atravesado distintas etapas, segiin resume €l Cuadro 5.1.
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Cuadro 5.1: Etapas Histéricas de la Produccién de Maquinaria Agricola

Mantenimiento / Reparacién (hasta 1953) * Desarrollo de las capacidades que sustentaron el inicio de la produc-
cién local, comenzando con la imitacién de disefos importados.
* A principios de 1950 se funda Roque Vasalli, principal empresa del
sector.

El “escenario sustitutivo” (1954-1975) * Alta proteccién del mercado interno.
* Elevada variabilidad de los precios relativos.
* Promocion estatal de actividades industriales.
* Instalacion de filiales de empresas multinacionales especializadas en
la produccién de tractores para aprovechar la proteccién, resultando en
un gran aumento de las unidades fabricadas.
* Disminuye la produccién de cosechadoras en la década del '60.

La “apertura” (1976-1981) * Reduccion arancelaria, desregulacién y contraccién de los mercados
argentinos de equipos agricolas
* Suspension de los incentivos fiscales y crediticios a las actividades
industriales.
* Disminuye la produccion de tractores y las ventas de cosechadoras.

El “escenario post apertura” (1982-1990) * Elevado grado de incertidumbre.
* Variabilidad de los precios relativos
* Inicio de la formacién de un mercado subregional.

La “ nueva apertura” (1991-2001) * Nueva apertura: estabilizacién cambiaria y disponibilidad de finan-
ciamiento.
* Avanza la formacién del Mercosur.
* Recuperacién de la demanda argentina de equipos agricolas durante
los primeros anos ante precios de cereales y oleaginosas favorables.

Escenario que se inicia en 2002 Uno de los principales cambios se representa por las variaciones en los
precios relativos.

Fuente: IIE en base a Comisién Econémica para América Latina (CEPAL)

En cada una de estas etapas, el sector ha sufrido transformaciones que se manifiestan en €l
numero de firmas pertenecientes al mismo, los productos fabricados, las técnicas empleadas, y
el destino de la produccién, entre otros.

En materia de mercados externos, el sector sufrié las consecuencias de las politicas erréticas.
Actualmente la falta de prevision en el acuerdo del Mercosur de mecanismos para atenuar las
asimetrias que provocan las variaciones del tipo de cambio de |os paises miembros, es una gran
fuente de incertidumbre para el desarrollo del mismo.

Lainformacion relativaal sector de maguinariaagricolapresenta gran variabilidad, y en algu-
nos casos, No se cuenta con estadisticas lo suficientemente confiables o actuales, por 1o que €
andlisis debe restringirse o acotarse para evitar errores debidos a uso de distintas fuentes de
informacion.

Un informe preparado para €l Ministerio de Agricultura, Ganaderia Industriay Comercio de
la Provincia de Santa Fe (MAGIC) y Consgo Federa de Inversiones (CFl) en agosto de 2001,
establece que, en ese momento, existian 655 firmas! vinculadas al sector de maguinaria agrico-
la en Argentina, las cuales se ubicaban de acuerdo a Gréfico 5.2.

1 Se refiere a firmas con mds de 5 personas ocupadas y con més del 50 % de su produccién dedicada a maquinaria agricola y agro-

partes.
( * lIE
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Graéfico 5.2: Ubicacion de los Productores de Maquinaria Agricola en

Argentina
Buenos Entre Rios
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Fuente: IIE en base a MAGIC y CFI

Se observa gque la Region
Centro, con una participacion
del 76,2 % sobre € total pro-
ducido, es la principal prove-
edora de maquinaria agricola
y agropartes, razon por la
cual, se postulan las inmejo-
rables posibilidades de abas-
tecer a la Regién Centro-
Oeste brasilefia por medio de
la Hidrovia Paran& Paraguay.

El Gréfico 5.3 presenta la
localizacion de las firmas
destinadas a la produccion de
maguinariaagricolay subsec-
tores en las provincias de
Cordoba y Santa Fe.

Gréfico 5.3: Ubicacién de los Productores de Maquinaria Agricola en Cérdoba y Santa Fe
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Fuente: IIE en base a CEPAL, MAGIC y CFI

Santa Fe
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El gran desarrollo agricola que presentala Region Centro, conjuntamente con la proximidad
y familiaridad entre los productores de maguinaria agricola, muestran el potencia asociativo,
vertical y horizontal del sector, en sintonia con las principales caracteristicas mundiales ya
comentadas.

El total de las 655 firmas se distribuye segiin muestra el Cuadro 5.2.

Cuadro 5.2: Composicion de los productores de Maquinaria Agricola

Rubro Cantidad de firmas Porcentaje
Agropartistas 267 41
Equipos de Manipulacién, Transporte y Almacenamiento 124 19
Equipos para Sembrar y Plantar 93 14
Equipos de Roturacion 73 11
Equipos para Cosecha y Post. Cosecha 65 10
Equipos de Pulverizacién y Fertilizacion 33 5

Fuente: IIE en base CEPAL
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Histéricamente, los distintos episodios de reestructuracion por los que atravesd el sector,
determinaron una disminucion del nimero de empresas pertenecientes a mismo. Hacia €l afio
1998, este nimero representaba la mitad de lo que era en 1984, lo cual se tradujo en una dismi-
nucion del empleo de mano de obra, tanto anivel general del sector, como en cada establecimien-
to, y en lo que muchos autores denominan una “ creciente globalizacion productiva’.

Laglobalizacién productivaimplica que muchas firmas han modificado su estructura sustitu-
yendo la elaboracion de bienes finales por la de partes o componentes, y priorizan las activida-
des comerciaesy de servicios como forma de penetracion en | os distintos mercados, donde colo-
can los bienes producidos por los grandes grupos a | os cuales generalmente pertenecen.

En estas reestructuraciones, |os subsectores mas af ectados fueron los equipos de mayor com-

plejidad como los tractores y cosechadoras, o cual se evidencia en € cambio de nacionalidad
de los principales productores y vendedores. Los Gréficos 5.4 y 5.5 muestran esta situacion.

Gréfico 5.4: Evolucién del nimero de firmas vinculadas a la produccién y venta de cosechadoras
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Ndmero de firmas
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O Firmas importadoras y vendedoras

Fuente: IIE en base a CEPAL.

Grafico 5.5: Evolucién del nimero de firmas vinculadas a la produccién y venta de tractores
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Fuente: IIE en base a CEPAL.
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De las 28 firmas de capital nacional que existian en 1963, en 1984 se hallaban produciendo
11, delas cuales, hacia fines de la década de los 90 quedaban 2, debido a los procesos de selec-
cién natural. Las empresas importadoras inician sus actividades en 1990, y hacia 1998 alcanzan
un total de 8 firmas. Algunas de ellas son multinacionales originarias de Brasil, Europay Esta-
dos Unidos.

En € rubro de los tractores, en 1990 existian siete firmas: Deutz Argentina, Industrias John
Deere Argentina, Massey Ferguson Argentina, Agritec (ex Fiat), Zanello, Macrosa y Tortone,
siendo estas tres Ultimas, las de capital nacional. Durante € transcurso de la década se observa
la disminucion de la participacidn en el mercado de los productores nacionales, mientras que €l
nuimero de multinacionales disminuye en una unidad, y las firmas importadoras son las que aca-
paran € mercado, representando mas del 60% de |os participantes del mismo.

En los dltimos afos,
como se advierte en €
Gréfico 5.6, los volume-

1200 1 1104 o84 nes producidos por el

Grifico 5.6: Evolucién de la produccién del Sector Maquinaria Agricola
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afo en e que se acanza
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interrumpida por lacrisis
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1000 ~
800 ~
600
400 A

En Mill. de U$S

200 ~

0 -

1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

[ Total producido
Fuente: IIE en base a CEPAL.

2001.
Graéfico 5.7: Inversion en el Sector de Maquinaria Agricola Se estima que estaten
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En términos de necesidades de insumos para la produccién de maguinaria agricola, un estu-
dio de laCamaraArgentina de Fabricantes de MaquinariaAgricola(CAFMA) estimalas siguien-
tes cifras para el afio 2003:

* Laminados planos 73.000 Toneladas
* Barras y Perfiles metdlicos 35.500 Toneladas
* Cafos y Tubos metélicos 9.000 Toneladas

* Energia eléctrica 30.000.000 Kw
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Estas demandas pueden traducirse en un aumento del 50% de las necesidades de acero del
sector, lo cual ratifica el uso de la Hidrovia para trasladar minerales hacia la Region Centro.

Se le agregan a estos requerimientos, més de 45 mil personas vinculadas a conjunto de acti-
vidades que comprende la fabricacion, comercializacion y servicios de post-venta, lo que impli-
ca que la gran demanda de factores productivos le otorga una creciente importancia al cluster de
maguinaria agricola.

Un andlisis més detallado de la composicion del total producido, muestra que la mayoria de
los principales productos verifican una fase de produccion ascendente en términos absolutos
hasta 1996; sin embargo, cada uno presenta particul aridades que merecen destacarse y mostrar-
se, como lo hara el Gréfico 5.8.

Se destaca € caso de las sembradoras, aumentando su participacion relativa en € total pro-
ducido de un 11% en 1992, a un 45% en 2001. Este producto present6 una fase ascendente desde
1992 a 1996, en la cua aumentd su volumen producido un 283%, mientras que en la caida de
1997 a 2001 solo disminuy6 lentamente a un 42%.

Debe tenerse en cuenta que € avance tecnol6gico que experimenté Argentina en la década
del 90 tuvo como puntapié inicia la modificacion en las técnicas de produccion, donde se des-
taca laintroduccion de la siembra directa. Esta técnica redujo €l uso de maquinaria de labranza,
pero aentd el uso de pulverizadoras y fertilizadoras, por 1o que modifico los requisitos que algu-
nas maguinas debian cumplir, y demostro la gran flexibilidad y competitividad del sector para
adaptarse a estos cambios.

En el caso delostractores, en el lapso de 1992 a 1997, éstos mantienen su participacion rela-
tiva en e total producido cercana a un 50%, con un maximo en 1996 de 571 millones de U$S,
afo apartir del cual, comienza una brusca caida en € monto producido, representando en e 2001
solo un 7% del total producido por el sector.

Los montos de produccion de cosechadoras han presentado un ciclo diferente a de los trac-
tores y las sembradoras, disminuyendo su participacion en € total desde 1993 hasta 1996, afio
en el cual recupera su participacion histdrica, cercana al 11%. El monto maximo de produccién
corresponde al afio 1997 con un total de 102 millones de U$S, un 23% superior a monto de
1992, mientras que hacia 2001, |a caida experimentada es de un 60 % del pico de 1997.

El resto de productos, donde se incluyen implementos de labranza, desmal ezadoras, ordefia-
dorasy pulverizadoras, entre otros, ha presentado un ciclo mas suavizado en términos de monto
. L . . de produccion, mientras que
Graéfico 5.7: Participaciones relativas en el total producido desde 1996 a 2001 haincrementa-
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esto por la adopcion de la técnica
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meta de llevar a la produccion granaria cerca de los 100 millones de toneladas al cabo de ese
lapso de tiempo.

Dentro de estas proyecciones, las ventas de tractores se estiman en 5.000 unidades anuales,
las de cosechadoras superaran a las 1.700 unidades, pico maximo alcanzado en 1997, las sem-
bradoras pueden llegar alas 5.500 unidades anual es, mientras que la maquinaria forragjera crece-
ra aritmos més lentos dada su vinculacion al sector ganadero.

Debido alafuerte orientacion de la produccion del sector a satisfacer la demanda interna se
observa que €l grado de penetracion de las importaciones ha sido mayor que e de las exporta
ciones. Las importaciones alcanzaron un 35% del total producido en 2001, mientras que las
exportaciones representaron un 3.5% de ese monto; sin embargo, €l nexo de este sector con Bra-
sil através de importaciones y exportaciones es muy significativo, lo cual reafirma el potencial
de integracion que existe en este sector, segin lo muestra el Gréfico 5.9.

Graéfico 5.9: Participacion de Brasil y del Mercosur en el total de Importaciones y Exportaciones
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Durante la década de los 90 |as importaciones de origen brasilefio oscilaron entre un minimo
del 30% en 1995 y valores cercanos a 47% como en el afio 2001. Las cosechadorasy los trac-
tores son los principal es bienes importados; sin embargo, sus pesos en | os totalesimportados han
experimentado evoluciones opuestas. en el afio 1992, las cosechadoras representaban solo un
20% del total importado, mientras que los tractores acumulaban €l 47% de ese total, pero en €
afo 2001, esas participaciones se hallan en 42% y 30% respectivamente. Como muestra el Gra
fico 5.9, esta tendencia también ha sido evidenciada por los totales originarios de Brasil.

L as exportaciones del sector, como ya se comentara anteriormente, son exiguas, pero el con-
siderar que el Mercosur fue el destinatario de més del 40% de las mismas durante toda |a déca-
da, demuestrala gran aceptacion que tiene en esos paises la maquinaria agricola argentina, y que
todos | os esfuerzos para aumentar laintegracion por medio de este tipo de productos tienen gran-
des probabilidades de triunfar.

Dentro de los productos principalmente exportados al Mercosur, las cosechadoras estéan
aumentando su participacion relativa, mientras que la de | os tractores esta disminuyendo. Como
lo indican los Ultimos datos disponibles, en los primeros ocho meses de 2002, las cosechadoras
representaban el 35% del total exportado al Mercosur, y los tractores solo explicaban € 3%, aun-
gue através del tiempo la suma de participaciones ha presentado marcada volatilidad, seguin se
resume en € Gréfico 5.10.

Por otro lado, la exportacion al Mercosur de partes y sembradoras representa un 30% y un
10% respectivamente, y estas Ultimas revisten especial importancia, dado que a través de ellas
puede desarrollarse un vinculo de gran potencial, debido a cambio en las necesidades de tecno-
logia que la aplicacion de la técnica de siembra directa supone.
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Grafico 5.10: Participacién de cosechadoras y tractores sobre las importaciones de Brasil
y las exportaciones al Mercosur.
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La siembra directa disminuye el empleo de los tractores y evita d uso de equipos de labranza
primariay secundaria al no redizar € laboreo de latierra, sin embargo, aumenta € uso de fertili-
zadoras, pulverizadoras, producto que represent6 en 2001 el 28% del total exportado a Mercosur,
y cambia la demanda por sembradoras, mercado en € cual Argentina puede desempefiar un papel
fundamental debido a su amplia experiencia en laimplementacidn de esta técnica de produccion.

Seglin estimaciones del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) y del CFI, la
siembra directa representard un 55% del &rea total sembrada a nivel nacional en 2004 y podria
alcanzar casi un 60% en 2005, mientras que en Brasil en la campafia 2001/02 la siembra directa
abarcé 13,44 millones de hectéreas del total sembrado.

Para completar la visién de la maquinaria agricola como nexo integrador entre ambas regio-
nes, se propone a continuacion un andisis mas detallado del sector en Brasil.

5.4. La Maquinaria Agricola en Brasil

Como se mencionara anteriormente, laimportancia de la maquinaria agricola en un pais puede
apreciarse por medio del crecimiento del principal sector vinculado ala misma, € sector agrope-
cuario. El Grafico 5.11 muestra como en la ultima década, salvo contadas excepciones, la tasa del
crecimiento del PBI generado por el sector agropecuario ha acompafiado, o incluso en los dos Ulti-
mos afnos, superado a latasa de crecimiento del PBI, demostrando su creciente importancia.

Grafico 5.11: Tasa de crecimiento del PBI total y del PBI agropecuario en Brasil.
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En el sector de maquinaria agricola brasilefio, participan del mercado los principales produc-
tores mundiales, mientras que la oferta de implementos agricol as se halla atomizada, presentan-
do un gran numero de oferentes y con predominio de la pegquefia empresa, por lo cual, su andli-
sisno esrelevante. EI Mapa 5.1, ubica alos productores de maquinaria agricola segiin el estado
donde se hallan establecidos, |o que en términos de regiones implica que las Regiones Sur y Sud-
este posean cada una el 46% de los productores, mientras que e 8% restante se encuentra en la

Regidn Centro-Oeste, segiin amplia el Cuadro 5.3, detallando |os productos el aborados por cada
uno.

Mapa 5.1: Ubicacién de los productores de Maquinaria Agricola en Brasil

Firma:John Deere

Ciudad:Catalao

Firma:Fiatallis CNH
Ciudad:Contagem

a:Caterpillar y Case CNH

Firma:Case C Ciudad:Piracicaba

Ciudad:Curitiba Firma:Komatsu

Ciudad:Suzano
Firma:AGCO ’
Ciudad:Canoas y Sta Rosa 4 Firma:Valtra

Ciudad:Mogi das Cruzes

Firma:Agrale
Ciudad:Caxias do Sul

Fuente: IIE en base a ANFAVEA.

Cuadro 5.3: Productos elaborados por cada firma

Firma Productos

AGCO Tractores de ruedas, retroescavadoras, cosechadoras, plataformas y carretillas de
transporte para plataformas.

Agrale Tractores de ruedas y motores.

Case CNH Tractores de ruedas y cosechadoras.

Caterpillar Tractores oruga, motoniveladoras, retroescavadoras.

Fiatallis Tractores oruga, motoniveladoras, retroescavadoras

John Deere Tractores de ruedas, cosechadoras y plataformas.

Komatsu Tractores oruga y escavadoras.

Valtra Tractores de ruedas.

Fuente: IIE en base a Anuario Estadistico 2003 ANFAVEA.



LOS SECTORES PRODUCTIVOS EN LAS ALIANZAS INTERREGIONALES: EL CASO DE LA MAQUINARIA AGRICOLA B 229

Se observa gque Estados con gran desarrollo agricola como Mato Grosso y Mato Grosso do
Sul, carecen de fabricantes instalados, y €l productor mas cercano se encuentra en la ciudad de
Cataldo, Estado de Goiés. Ladistanciaentre Cataldo y Cuiaba, capital de Mato Grosso es de casi
1500 km., lo cual, no deja de ser significativo, a pesar de la gran extension de Brasil, 8.5 millo-
nes de km2.

Teniendo en cuenta que la extension de la Hidrovia Parana-Paraguay es de 3.442 km. y las
ventgjas del costo fluvial por sobre el costo terrestre de transporte, laregion Centro de Argenti-
na se perfila como uno de los potenciales proveedores de maquinaria a estos Estados, cuya
demanda se puede ejemplificar por medio del Gréafico 5.12 que muestra la evolucién de la can-
tidad de tractores en estos estados, seguin los Censos Agropecuarios efectuados en Brasil.

Grafico 5.12: Nimero de tractores en Mato Grosso y Mato Grosso do Sul
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Fuente: IIE en base a Censos Agropecuarios de Brasil.

Comparando con la existencia a nivel nacional de tractores, se observa que en el afo 1970 la
Regién Centro-Oeste solo poseia €l 6% de los mismos, mientras que €l Ultimo Censo Agrope-
cuario revel 6 que esta region contaba con casi e 15% de ellos.

Mas profundamente, las necesidades de maguinaria agricola de la Regiéon Centro-Oeste se
comprueban por las ventas internas que se han producido en estos Estados en |os tres Ultimos
anos, segiin muestra el Cuadro 5.4.

Cuadro 5.4: Ventas Internas de Maquinaria Agricola

Sembradoras Tractores Cosechadoras Retroescavadoras
2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Brasil 722 856 1.050 25.18328.693 33.217 3.780 4.098 5.648 1.377 1.870 2102
Centro-Oeste 44 50 63 3.922 4.574 5.924 1.478 1.403 2.086 38 62 110
RCO/ Brasil 6% 5.8% 6% 15,5% 15,8% 17,8% 39,1% 342% 37% 2,8% 3,3% 5,2%

Fuente: IIE en base a Anuarios Estadisticos, ANFAVEA.

Se observa gque en todos los productos analizados, |0s vol imenes demandados por |a Region
Centro-Oeste son relativamente estables -salvo en e caso de las cosechadoras- 0 se hallan en
expansion, como es el caso de los tractores, y en menor medida, € de las retroescavadoras.

El Gréfico 5.13 es de sumaimportancia a los fines de visualizar la gran oportunidad de inte-

gracion que se presenta por medio de la maquinaria agricola, analizar la participacion de Mato
Grosso dentro del total de maquinarias comercializadas en laregion, y corroborar la necesidad

&/ . IIE
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Graéfico 5.13: Sembradoras, Tractores y Cosechadoras-
Participacién de Mato Grosso en el total comercializado en la
Region Centro-Oeste.
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Fuente: IIE en base a Anuarios Estadisticos, ANFAVEA.

5.5. Consideraciones finales y extensiones

de creciente mecanizacion del mismo
gue posibilitara y sustentara la amplia-
cién de la frontera agricola en Brasil.

Esta mecanizacién y modernizacion
de las méquinas agiliza la sembra y la
cosecha, y también disminuye laperdida
de granos, que puede llegar a compro-
meter casi € 5% de la produccién.

Como ya se dijera en otras seccio-
nes, no debe olvidarse que la Hidrovia
Parana-Paraguay es un recurso gue per-
mite vincular no solo la Regién Centro
y la Centro—Oeste, sino también paises
como Baliviay Paraguay.

Puntualmente, en e caso de maqui-
nariaagricola, un estudio llevado a cabo
por e Instituto Centro Americano de
Administracion de Empresas (INCAE)
establece que, la totalidad de empresas
proveedoras de insumos y maguinaria
agricola ubicadas en €& departamento
Santa Cruz (Bolivia), donde se produce
mas del 90% de la soja boliviana, son
importadoras. Esto implica que Bolivia
es otro potencial mercado donde la
maquinaria de la Region Centro podria
ser colocada.

El caso de Paraguay como potencial
comprador es interesante en virtud de
gue lafigura del contratista de maqui-
naria agricola précticamente no existe.
La mayoria de los productores poseen
SuS propias magquinarias, es decir, no las
rentan, con lo cual, aumentan las posi-
bilidades de ventas en este mercado.
Ademés, otras caracteristicas de Para-
guay es el pequefio tamafio de sus
explotaciones —con €l grueso en torno a
las 300/400 ha.- y la ampliacién de la
frontera agricola que se estd dando
hacia | os departamentos de Concepcién
y San Pedro.

Como se dijera anteriormente, y se demostrara por medio del andlisis efectuado, las condicio-
nes para que la Region Centro provea de maguinaria agricola ala Regién Centro-Oeste son Opti-
mas, sin embargo, este intercambio no se est4 llevando a cabo, o esinsignificativo. Es necesario
determinar o intentar vislumbrar el porqué de ello, dado que constituye una excelente alternati-
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va de integracion cuyo desaprovechamiento implica menores posibilidades de crecimiento en €
futuro para el sector, y demuestra la poca capacidad de insercion en e mercado mundial del
mismo, lo que supedita su escala ala demandainterna y lo vuelve mas vulnerable.

En este sentido, el seminario sobre desarrollo regional realizado por el Instituto para el Des-
arrollo Empresarial de la Argentina (IDEA) en la ciudad de Rosario, en septiembre de 2003,
cont6 con la participacion de Rogelio Magnoni, Vicepresidente de Fundacion Cideter, quien
explicito las caracteristicas que posee €l sector de maguinaria agricola tanto en Brasil como en
Argentina, junto con los principales obstacul os que impiden laintegracion, lo cual se transcribe
en el Cuadro 5.5.

En algunos de | os aspectos mencionados por Rogelio Magnoni se han producido avances; por
gemplo, existen en Argentina proyectos para implementar la depreciacion acelerada de la
magquinariaagricola de origen nacional con el fin de disminuir la cargaimpositiva. Por otro lado,
recientemente, los gobernadores de |as provincias de Cordobay Santa Fe han firmado un acuer-
do para consolidar las ventas en el mercado interno y mejorar la productividad del sector.

Este convenio contemplala creacion de lineas de crédito a tasa subsidiada para aquell os pro-
ductores que adquieran bienes de origen nacional, paralo cual, cada gobierno provincial se com-
prometeria a bonificar una porcién de latasa. Este acuerdo es similar al Programa de Moderni-
zacién de la Flota de Tractores Agricolas, Implementos Asociados y Cosechadoras (MODER-
FROTA) del Ministerio de Agriculturade Brasil; €l cual, desde el 2000, otorga créditos alos pro-
ductores a tasas fijas con recursos del Banco Naciona de Desarrollo Econémico y Socia
(BNDES).

Sin embargo, estas politicas de financiamiento solo constituyen uno de |os gjes de actuacion
estratégica que precisa el sector, por lo que se debe tender a favorecer el desarrollo del mercado
interno, del mercado externo y el fortalecimiento de la competitividad de las empresas.

Dentro del desarrollo del mercado interno, deben fomentarse la creacion de asociaciones de
empresas para vender en otras plazas y las demostraciones a campo, juntamente con el desarro-
Ilo de una red de concesionarios entre las mismas.

El principa mercado externo que Argentina debe incorporar, es Brasil, y dentro de este
marco, la Regidn Centro-Oeste, paralo cual, es fundamental que se amplien lainformaciéony los
estudios sobre oportunidades de mercado.

Se destacala importancia de fomentar el asociativismo, es decir, promover las asociaciones
y competitividad de las empresas.

El fortalecimiento de la competitividad de las empresas debe lograrse mediante la capacita-
cion y actualizacion de los programas de educacion formal (técnicay universitaria).

No debe olvidarse que las posibilidades de integracion pueden extenderse ampliamente, y uno
de los rubros factibles de incorporar es e relativo a los productos fitosanitarios, semillasy ferti-
lizantes, dado que la evolucién de la agricultura a nivel mundial tiende a planteos cada vez méas
intensivos. En el caso de la Region Centro-Oeste, si bien existen vastos territorios a incorporar
a las explotaciones agricolas, es decir, es factible € desarrollo extensivo de la misma, las prac-
ticas intensivas favorecen la uniformidad de los rendimientos en elevados niveles, o cual
demuestra su importancia.

Lareciente decision de Brasil de autorizar las semillas de soja Round up Ready, paralacam-

pafia 2003/04, y con perspectivas de que esta decision se mantengaen el tiempo, representa para
Argentinala oportunidad de constituirse en el proveedor de estas semillas en ese mercado.

&/ . IIE
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Conjuntamente, los cambios del mercado han implicado que en la actualidad todos estos pro-
ductos sean ofrecidos agrupados en soluciones por cultivo, articulados a partir de las semillas.
El hecho de ofrecer paquetes de insumos, permite alos proveedores desarrollar mayores econo-
mias de escalay tiene profundas implicancias en el sistema de comercializacion.

Cuadro 5.5: Caracterizacién del Sector de Maquinaria Agricola en Brasil y en Argentina

BRASIL

ARGENTINA

Posee un plan estratégico, con el capitulo de maquinaria, el cual
se cumple rigurosamente.

No lo posee.

Utiliza el Sebrae como potenciador, instructor y evaluador de
todo lo que tiene que ver con el sector, con recursos masque sufi-
cientes para ejecutar su programa.

Tiene el Inti, el Inta,la Dat de Santa Fe, la Serpy-
me, el Fontar, etc. y entre todos no logran un
efecto ni siquiera parecido.

Tiene el programa FINAME, que define lo que es industria de ori-
gen brasilefio, y financia sus ventas e inversiones, con menores
tasas y plazos muy superiores a los de mercado.

No posee éste programa.

Tiene dispuesto el beneficio de la depreciacién acelerada, tnica-  No.
mente para los bienes de capital de origen nacional.

Tiene un programa de beneficios impositivos, para los que logren ~ No.
un determinado nivel de exportaciones.

Tiene un programa de desgrabacion impositiva, por la incorpora- ~ No.
cién de tecnologia a los productos o procesos.

Es realmente Federal, en el manejo de impuestos. No.
No aplica retenciones a las exportaciones. No.

Logré la radicacién de casi todas las empresas multinacionales del
sector.

Observa como las multinacionales, en general, se
retiran del pafs.

Logré que las filiales brasilenas de las multinacionales tengan el
manejo de las filiales sudamericanas.

Estd perdiendo las multinacionales.

Trabaja con una espectacular escala de produccién. No.
No habilita depésitos fiscales ni aduana factorias, a importadores ~ Si.
de productos finales.

Supedita cualquier beneficio promocional a la produccién en  No.

suelo brasilefio y a la inversion en bienes brasilefios.

Le resulta muy fécil negociar y ganar con Argentina, pues utiliza
como justificativo, el propio credo econémico argentino.

Pierde en todas y cada una de las negociaciones
con Brasil, pues la preparacion técnica de nues-
tros negociadores, dan la razén a Brasil, antes de
empezar.

Manda a negociar a funcionarios de las propias empresas que
conforman su sector productivo.

Negocia con teéricos formados en el exterior.

Fuente: IIE en base a CAFMA.
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CAPITULO 6: Los sectores de integracién con la Regién
Central de Chile

De la misma manera que en € caso de la Region Centro-Oeste, estrechar lazos entre las
regiones centrales de Chile y Argentina, abre un importante abanico de oportunidades en vir-
tud de la complementacion que puede alcanzarse en un conjunto importante de actividades
economicasy educativas entre otros campos. Esto redundaria en una mayor competitividad de
los productos regionales en € plano global.

Un primer analisis, indica que los sectores con mayor potencial de trabajo conjunto son la
tecnologia de informacion, la educacion, la logistica y el transporte y la mineria.

6.1. Tecnologia de la informacion

En materia de tecnologia de la informacion, hay que destacar que la Region V de Val paraiso
cuenta con un polo tecnolégico que articula e trabajo mancomunado de empresas, universida-
des, centros de investigacion y entidades de gobierno, buscando potenciar € desarrollo y lacre-
acién de empresas de alto valor agregado y facilitando la interaccién entre los diversos agentes
tecnol 6gicos. Actualmente el nivel del Polo Tecnol 6gico de Val paraiso es optimo, 1o que se mani-
fiesta en diferentes iniciativas emprendidas por los distintos actores, publicos y privados, que
han logrado un avanzado estado de madurez.

En la actuaidad, aprovechando atributos y ventajas competitivas que ofrece Chile sumados a
factores locales, la Region de Valparaiso se convierte en un enclave donde se localizan centros de
atatecnologia, que producen softwares, equiposy componentes para el procesamiento y transmi-
si6n de informacién, contenidos multimediay productos biotecnol 6gicos y farmacéuticos.

A lahora de elegir Valparaiso como centro de operaciones tuvimos en cuenta la calidad de su
mano de obra como elemento local de mayor peso. La Region V cuenta hoy con siete universi-
dades entre las que se destacan las U. de Va paraiso, U. Catolica deValparaiso, U. Técnica Fede-
rico SantaMaria, U. Adolfo Ibafiez y U. de Playa Ancha. Las siete casas de altos estudios alber-
garon durante 1999 a mas de 48 mil estudiantes en mas de 338 carreras que constituyen la ofer-
taeducativa de laregion. Ademés, 91 de esas carreras estén dentro del areatecnol 6gica, que con-
taba en el afilo mencionado con més de 14.000 estudiantes, siendo la rama con mayor cantidad
de carreras y alumnos. Completan la oferta dos institutos profesionales y seis centros de forma-
cion técnica.

Este fuerte desarrollo del sector de las tecnologias de la informacion, fue lo que llevé a Val-
paraiso a buscar socios estratégicos dentro de Latinoamérica, surgiendo de estaformael “Corre-
dor Tecnoldgico Valparaiso — Cordoba— San Pablo”. El mismo tiene por objetivo principal posi-
cionar aAmérica Latina como un polo tecnoldgico en e mundo, ya que en la actualidad, Chile
y Argentina son paises marginales en laruta de la alta tecnologia, debido alainexistenciade un
cluster amplio que abarque un mayor territorio y donde confluyan legislaciones, oportunidades,
mercados y alianzas estratégicas entre las empresas.

k/ o IIE
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Cuadro 6.1: Variedad de programas en Valparaiso

Area de conocimiento N° de carreras % N° de alumnos %
Agropecuaria 16 5% 2.364 5%
Arte y arquitectura 29 9% 4.295 9%
Cs. Basicas 26 8% 2.971 6%
Cs. Sociales 22 7% 4.855 10%
Derecho 9 3% 2.034 4%
Humanidades 10 3% 841 2%
Educacion 52 15% 7.387 15%
Tecnologia 91 27% 14.613 30%
Salud 14 4% 2.166 4%
Administracién y Comercio 69 20% 6.770 14%
TOTAL SISTEMA REGION VALPARAISO 338 100% 48.296 100%

Fuente: IIE en base a Gufa del Inversionista, Corporaciéon de Fomento de la Produccion, Regién de Valparaiso.

Uno de los puntos neuralgicos de esta alianza estratégica radica en que Chile aporta su inser-
cion en e mundo -mediante sus acuerdos con la Union Europea, Estados Unidos y Asia, su
logisticay su conocimiento del mercado internacional, y Argentina su potencial productivo.

Es interesante observar 10 que acontecié en Silicon Valley, € valle del silicio de California,
Estados Unidos. Hasta la segunda mitad del Siglo XX, este paraiso de la alta tecnologia no figu-
raba en |os circuitos tecnol égicos mundiales; sin embargo, con el tiempo se ha convertido en €l
centro mundial por excelencia en esta materia. Silicon Valley operé como un iman captando a
los mejores talentos internacionales. El corredor tecnoldgico “Valparaiso-Cordoba-San Pablo”
puede generar un conglomerado del conocimiento, que produzca una mayor competitividad de
las producciones regionales.

En el contexto de este corredor tecnoldgico ya son variadas las actividades realizadas en
forma conjunta por agentes publicos y privados de los tres paises. Ademas, la propuesta tuvo un
recibimiento particularmente bueno entre las empresas cordobesas, muchas de las cuaes ya
abrieron oficinas en Chile.

6.2. Logistica y transporte

Otro de los sectores donde podria alcanzarse sinergia por medio de una alianza I nter-regional
entre la Region Centro de Argentinay la Central de Chile es en logisticay transporte, apuntan-
do principalmente a utilizar los puertos chilenos como puente hacia el Asia-Pacifico.

Actualmente Chile esta funcionando como el “operador” de cargas en trénsito, aunque toda-
viano son demasiado significativas. Las mismas fueron estimadas en 800.000 tonel adas por afio
con rumbo oeste y 510.000 toneladas con rumbo al este, siendo la mayoria fletes bolivianost,
pero a Chile le interesa captar un gran mercado potencial, las cargas argentinas y del sur de Bra-
sil. El pais transandino ofrece una gran experiencia en cuestiones vinculadas a transporte y la
logistica, con mas de 70 puertos de carga a lo largo de sus costas, con buen calado y creciente
capacidad portuaria, principalmente en las estaciones Talcahuano/San Vicente, Valparaiso, San
Antonio e lquique.

1 Ver "The study of investments and exports for the balanced economic development in the Republic of Chile", MINECON-CORFO-
JICA, 2001.
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Cuadro 6.2: Exportaciones mineras por regiones - 1999 6.3. Mineria

Regi6n Totales Mineria % Mineria Con respecto a la actividad minera,
Tarapaca 981.177 809.939 82,55% cabe sefidar que constituye el pilar de las
Antofagasta 3.975.878  3.712.582 93,38% exportaciones chilenas, principalmente e
Atacama 927.259 861.374 92,89% cobre, que en algunas regiones -como las
Coquimbo 376.165 198.950 52,89% de Tarapacé’ Antofagasta y Atacama
Valparl’so 1.133.953 505.077 44,54% ||®a a exphcar Cas' |a tota“dad de |$
O’ Higgins 1.253.996 696.211 55,52% exportacionei Este es un sector en € que
Maule 441.717 1.003 0.23%  Chile prob6 ser atamente competitivo a
i'r‘;ui';)ma 2.0%2;2 553 8/83 j nivel internacional, y de donde las regio-
De los Lagos 1.012.165 941 0,09% g%sl’T]lnr’]]er?)s daergjegr%B?SSp;)J;«r;egpﬁ)g;razrsLljjg
Aisén 162.723 24.758 15,21%

Magallanes 310.523 4.666 150%  Subexplotados recursos naturales.
Metropolitana 2.741.297 116.243 4,24% . L

Total Chile 15.547.505 6.932.477 44,59% El desarrollo minero de la Ra‘:jlon de

Antofagasta (I1) es un claro gemplo.
Fuente: IIE en base a MIDEPLAN. Actuamentelaregion es uno delos mayo-
res productores mundiales de cobre, y en
menor medida explota otros metales. Conscientes de ser exportadores de un commodity, con bajo
valor agregado y sujeto alos vaivenes de los precios internacionales (1o que torna vulnerable la eco-
nomiaregional), e gobierno sefijo como objetivo la congtitucion de un cluster minero.

El desafio que @ cluster plantea, es aprovechar las ventajas que proporciona participar inten-
samente en la actividad minera para crear |as bases de una nueva forma de produccién basada en
este conocimiento adquirido. Se busca generar desarrollo de capacidades con la creacion de capi-
tal humano y socia que el dia de mafiana pueda desempefiarse en otras acciones productivas
como herencia de la experiencia minera. Rivas sefiala que las empresas tienen asi una responsa-
bilidad social a cambio de |a renta que extraen por llevarse un recurso no renovable. El recurso
no se puede reemplazar, pero si puede convertirse en capital humano y social. De esta forma, €l
cluster también puede ser concebido como trampolin para asegurar un futuro sustentable, desde
una Optica econémicay social®.

En ese marco, y siguiendo palabras del Intendente de la Region 11, e cluster busca articular
la mineria con actividades industriales y de servicios, para que Antofagasta siga exportando no
sblo cobre, sino también maguinaria 'y servicios para la mineria mundial, es decir, vendiendo
mayor valor agregado y reduciendo la dependencia de un recurso natural no renovable.

De esta forma, tanto la mineria cuyana como la cordobesa tienen un buen nimero de experien-
cias por incorporar siguiendo lo aplicado en Chile. Un giemplo es la oportunidad que tiene lamine-
ria de Cordoba en la explotacion de los yacimientos de cuarzo y e agregado del valor atravésdela
purificacion del mineral extraido en bruto (ya que hasta esa etapa se considera que existe en € pais
latecnologia adecuada). El desarrollo de la extraccidn del cuarzo permitiria aumentar en gran medi-
dad vaor bruto de la produccion minera. Ademas € cuarzo -por sus caracteristicas intrinsecas- es
un insumo esencia paralaindustriadd hardware y de los equipos medidores de ata precision, por
lo que contribuiria ala consolidacion de Cordoba como centro de ata tecnologia

Se puede pensar, amediano y largo plazo, en la complementacion de la mineria metalica chi-
lena con la no metdlica caracteristica de las explotaciones cuyanas y cordobesas, a fin de pensar
en una oferta conjuntamas ampliay diversificada, que se nutra entre otros factores, de los nume-
rosos acuerdos internacional es que tiene firmados Chile en materia comercial.

2 Para ampliar la informacion sobre el Cluster Minero deAntofagasta se puede ver Rivas (XX), "El Cluster Minero de la Il Regi6n: Una

Respuesta Futura a su Pasado Histérico".
( * IIE
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Mapa 6.1: Cluster Minero de la Regi6én de Antofagasta
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Fuente: IIE en base a www.clusterminero.cl.
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6.4. Educacion

Finalmente, se puede incluir también a la educacion como otro de los rubros en los que las
Regiones Centro y Central pueden cooperar. Actualmente son numerosos |0s convenios que ins-
tituciones universitarias chilenas y cordobesas tienen rubricados (ver Cuadro 6.3).

Estos acuerdos apuntan a contribuir a desarrollo y difusion de la cultura'y, en particular, a
mejoramiento de la ensefianza superior y de la investigacion cientifica y tecnolégica, al inter-
cambio de profesores, investigadores y estudiantes, formacion y perfeccionamiento de docentes
einvestigadores, a intercambio de informacin, estudios e investigaciones, cursos, seminariosy
conferencias, publicacionesy toda otra actividad tendiente a lograr |os objetivos sefialados.

Cuadro 6.3: Principales acuerdos firmados entre Casas de Altos Estudios chilenas y argentinas

Acuerdos

* Universidad de Santiago de Chile Universidad Nacional de Cérdoba

* Centro Latinoamericano de Demografia - Universidad Nacional de Cérdoba

* Pontificia Universidad Catélica de Chile - Universidad Nacional de Cérdoba

* Universidad de Chile (Facultad de Ciencias Agrarias y Forestales) — Universidad Nacional de Rio Cuarto

* Universidad de Chile (Facultad de Ciencias Veterinarias y Pecuarias) — Universidad Nacional de Rio Cuarto

* Universidad de Concepcioén - — Universidad Nacional de Rio Cuarto (Facultades de Ciencias Agronémicas, Veteri-
narias y Forestales)

* Universidad Austral de Chile - — Universidad Nacional de Rio Cuarto(Facultades de Ciencias Agronémicas, Veteri-
narias y Forestales)

* Universidad del Bio-Bio - Universidad Nacional de Rio Cuarto

* Universidad Catélica de Temuco - Universidad Nacional de Rio Cuarto

* Universidad Diego Portales - Universidad Blas Pascal

* Universidad Catdlica de Valparaiso - Universidad Nacional de Cérdoba

* Universidad Catdlica de Valparaiso (Centro de Investigaciones Lingtifsticas) - Universidad Nacional de Cérdoba
(Facultad de Lenguas)

* Universidad de Valparaiso (Facultad de Arquitectura) - Universidad Nacional de Cérdoba (Facultad de Arquitectu-
ra, Urbanismo y Disefo)

* Universidad de Valparaiso - Universidad Nacional de Cérdoba

* Universidad del Mar - Universidad Nacional de Rio Cuarto

* Universidad Técnica Federico Santa Marfa - Universidad Nacional de Rio Cuarto (Facultad de Ingenierfa)

* Universidad de Playa Ancha — Universidad Nacional de Cérdoba

Fuente. IIE en base a Consulado General de Chile en Cérdoba.

Entre los programas de titulacion conjunta, se destaca la recientemente creada Maestria en
Gestion para la Integracion Regional. Este es un programa de doble titulacion conjunta entre la
Universidad Nacional de Cérdobay la Universidad de Playa Ancha (Valparaiso), que compren-
de una fuerte movilidad docente entre las instituciones participantes e incluye la asistencia de
todos los alumnos de la Universidad Nacional de Cérdoba al cursado de actividades académicas
en Valparaiso, Chile.

Lasinstituciones participantes en el programa son: Universidad Nacional de Cérdoba (Argen-
tina), Universidad de PlayaAncha (Chile), Universidad de Valparaiso (Chile), Universidad Caté-
lica de Valparaiso (Chile), Universidad Técnica Federico Santa Maria (Chile), ALADI (Asocia
cion Latinoamericana de Integracion), SELA (Sistema Econémico Latinoamericano), Instituto
de Estudios Econdmicas de |la Bolsa de Comercio de Cérdoba, Bolsa de Comercio de Valparai-
so, Intendencia de laV Regién de Chile y el Programa Universidades — Gobiernos Regionales
(Ministerio del Interior — Gobierno de Chile).

&/ . IIE
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Son objetivos de la carrera:

1. El Magister en Gestion de la Integracion Regional tiene como propésito formar graduados
con las competencias y habilidades necesarias que les permitan contribuir efectivamente
alos procesos de integracion en curso y a desarrollo de sus comunidades. El Programa
enfatiza €l estudio y andlisis de &reas disciplinarias relacionadas con la integracion regio-
nal y el desarrollo local en los &mbitos: econémico, politico y juridico, culturalesy socia-
les, académicos y de gestion.

2. Procurar dotar ala Regién Latinoamericana -en especial a Chile y Argentina- de gradua-
dos que contribuyan a fortalecer substantivamente el proceso de integracién regional,
desde la perspectiva de |os denominados “ corredores bioceanicos’.

3. Formar especialistas con las competencias y habilidades necesarias que les permitan ges-
tionar en el contexto de sus respectivas funciones profesionales, planes, programasy pro-
yectos tendientes a profundizar 0s procesos de integracion y desarrollo en sus respectivos
paises en el marco de la Regién Latinoamericana.

4. Promover el desarrollo de lineas de investigacion sobre las probleméticas mencionadas
con claro perfil interdisciplinario e interingtitucional. Generar la formacion de recursos
humanos especializados para la docencia de grado y postgrado en la problemética.

5. Gestionar laimplementacion de acciones de intercambio académico con Centros de Estu-
dios Superiores nacionales y extranjeros, en particular de laVV Region de Chile, que posi-
biliten el enriguecimiento de la formacion de docentes y estudiantes de |la maestria.

6.5. Consideraciones finales

Deben mencionarse también |os sectores tradicional es donde |a of erta conjunta de ambos pai-
ses tiene un enorme potencial. Tales son los casos de la industria dél vino, las frutas y verduras
y la produccion de otros bienes agroindustriales. La homogenei zacion de los Codigos Alimenta-
rios, efectuar los controles sanitarios correspondientes, mejorar la logistica, imponer marcas
identificadas con laregiény armar la promocidny comercializacion de los productos en los mer-
cados internacional es, requieren acuerdos especificos y una gran dosis de colaboracion.

Las regiones Cuyana y Centro de Argentina, es decir, la Region Centro ampliada, deberian
tener como referencia, el desarrollo de la industria chilena de exportacién de productos con alto
valor agregado. Chile puede transferir conocimientos tecnoldgicos y facilitar la logistica para el
despegue y laintegracion de un vasto territorio argentino.

Por Ultimo, resultainteresante ponderar las posibilidades del turismo realizando una adminis-
tracién coordinada de 1os enormes recursos, muchas veces compartidos, de la Cordillera de los
Andes.
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CAPITULO 7. Mercado de Derivativos Agricolas

Los mercados de Futuros y Opciones son de fundamental importancia para resguardar el
valor de la produccion agricola antes de que ésta esté en condiciones de ser comercializada. Los
mercados de derivatios para la soja en Brasil y Argentina no presentan un tamafio significativo
y tienen una escasa importancia a nivel mundial. S6lo la unién de ellos en uno integrado podra
mejorar esta situacion.

7.1. Introduccion

Anteriormente se planted laimportancia de la produccién de granos en las regiones Centro
deArgentinay Centro- Oeste de Brasil. Se havisto el potencia de esta actividad en el Cono Sur
del continente y el lugar privilegiado, que en un futuro cercano, laregion ocuparaen el contex-
to mundial. Pero toda produccién agricola debe ser comercializada, 10 que genera una serie de
inconvenientes, algunos fisicos como disponibilidad de camiones, acopio, etct; y otros financie-
ros como variabilidad de los precios segun la época el estado de los cultivos, entre otros. Otra
caracteristica de la comercializacion de granos es su estacionalidad. La produccién de granos
esta concentrada en unos pocos meses ddl afio, mientras que la demanda de granos es constante.

Esto constituye una importante fuente de volatilidad en los precios. El Grafico 7.1 permite apre-
ciar esta variacion en los precios.

Para enfrentar satisfactoriamente estos problemas financieros, hacen falta mercados de deri-

vativos maduros, integrados regionalmente, con intercambio fluido de informaciony diversifi-
cados, que permitan administrar €l riesgo.

Graéfico 7.1: Soja - Precios FOB Golfo de México
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1 Ver capitulo 4.
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De este modo es més fécil controlar la variabilidad de |os ingresos en las operaciones de las
empresas, tanto industriales como agropecuarias, y es menos dificultoso planear, tanto los cos-
tos como los ingresos futuros.

Para poder administrar € riesgo son indispensables |os Mercados de Futuros. Estos constitu-
yen una herramienta fundamental para la comerciaizacién de granos. Proporcionan la ventaja
de poder conocer en todo momento |os precios estimativos que tiene la préxima cosecha.

Los instrumentos mas comunmente utilizados para la cobertura de riesgo son los Contratos
Futuros y los Contratos de Opciones.

Es de suma importancia poder contar con un mercado Unico de derivativos agricolas a nivel
regional. Actualmente en el Cono Sur, los precios de los bienes agricolas de exportacién son
determinados en base a los vigentes en mercados externos. En €l caso particular de la soja, es €l
mercado de Chicago, o sea el Chicago Board of Trade, quien determina el precio futuro paraeste
producto. Un mercado de derivativos regional eficiente y robusto podria complementarlo en esta
funcién, permitiendo que todos los participantes accedan a un precio mas transparente y realis-
ta, que reflgje las condiciones de demanda y oferta vigentes para la produccion local. Como se
havisto en los capitul os anteriores, la soja presentatodas | as caracteristicas necesarias paratrans-
formarse en el producto que torne realidad este proyecto: ha posicionado alaregion como lider
mundial en exportacién de proteinas de origen vegetal, su mercado de derivativos estaincremen-
tandose y su demanda mundia crece acel eradamente.

A lo largo de este capitulo se describen brevemente las caracteristicas de los mercados de
derivativos agricolas, mas especialmente para la Soja, tanto en e mundo como en la regién.
También se analiza un caso exitoso de integracién de mercados de derivativos, el EUREX, y se
plantean algunas recomendaciones para poder imitar esta experiencia.

7.2. Mercados de Futuros

L os mercados de futuros son mercados estandarizados y regulados por una autoridad, donde
no se negocian las existencias fisicas de un producto determinado, sino que se compran y ven-
den contratos de futuro.

Los contratos de futuro son obligaciones contractuales, es decir, contratos entre dos partes.
La Unica variable a determinar es el precio, € cua se fijaen €l piso, recinto o rueda de opera-
ciones. Los precios de los futuros son los valores of recidos por entregar granos de cierta calidad
y en cierta cantidad en un lugar y momento precisos.

Todos los contratos pueden ser concluidos de tres formas:

1. Atravésdeunaliquidacion financiera, lo que cominmente se denomina “Cash Settlement”.

2. Mediante lareversiéon de la operacion con los mismos instrumentos que € mercado ofrece.

3. Entregafisicade los activos, (granos en nuestro andisis).

La compensacion es e método mas comunmente utilizado para liquidar un contrato de futu-
ros; la entrega fisica ocurre solo en un nimero muy pequefio de casos, en e mercado de Chica-
go, EEUU ( CBOT) estamodalidad solo se daun el 1%- 2% de los casos’. Las posiciones liqui-

dadas através de la entrega fisica son en general mas costosas y riesgosas, por 1o que 10s ope-
radores no utilizan en forma activa este método de liquidacion.

2 Fuente: Chicago Board of Trade.
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7.2.1. Los participantes del mercado

L os participantes del mercado de futuros se dividen entre aquellos que quieren una cobertu-
ra de riesgo -Hedge- y los especuladores. Las participaciones de estos varian de mercado en
mercado. L os especuladores tienen mas participacion en mercados mayores como en €l de Chi-
cago (CBOT) gue en los mercados de laregion BM&f , RoFex y MATBA. Entre los hedgers se
pueden incluir:

» Agricultores o productores —quienes necesitan proteccién contra la baja en precios de
sus cosechas que se encuentran todavia en € campo o ya almacenadas, o contrael alzaen
precios de insumos adquiridos tales como aimento paralos animales;

» Comerciantes, elevadores de granos —quienes necesitan proteccion contra precios en
baja entre la fecha en que compran o que contratan para comprar grano de los agriculto-
res, y lafecha en que éste efectivamente se vende;

» Procesadores, ganaderos—quienes necesitan protecci én contra aumentos en los costos de
materia prima, o contra bajas en los precios de los bienes en inventario;

» Exportadores —quienes necesitan proteccion contra aumentos en el precio del grano con-
tratado para entrega futura, pero que todavia no ha sido comprado;

* Importadores —quienes quieren tomar ventaja de los precios bajos para e grano contra-
tado para entrega futura, pero que todavia no ha sido recibido.

7.2.2. Los mdrgenes

En la industria de futuros € margen es €l dinero que e comprador o vendedor de contratos
de futuros, debe rendir a su agente de bolsay que éste, a su vez, debe entregar a la Camara de
Compensacion. Estos fondos se emplean para garantizar e cumplimiento del contrato, algo
parecido a una fianza de garantia de cumplimiento. Cuando €l cliente debe depositar dinero adi-
cional en la cuenta para cumplir con los requisitos de margen, se dice que harecibido unallama-
da de margen.

7.2.3. La Camara de Compensacién

A la camara de Compensacion de los mercados de futuro y opciones se la podria definir
como la entidad que tiene por objeto garantizar el cumplimiento de todos los contratos realiza-
dos en € recinto de labolsa. Es por o tanto, un mecanismo esencia para el buen funcionamien-
to de los mercados de futuros, dado que sin ella tanto los especuladores como |os cobertores se
verian obligados a soportar los riesgos asociados a incumplimiento de contratos por parte de
algunos participantes.

Todo mercado de futuros tiene una cdmara de compensacion que registra y compensa las
transacciones efectuadas en él.

En laArgentina, e mercado cumple las funciones que deberian ser llevadas a cabo por la

cédmara de compensacion. Por esta razén no se distinguen estas categorias. En el MATBA y €
RoFex, € clearing forma parte de los servicios prestados por las propias organizaciones.

&/ . IIE
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Grifico 7.2: CBOT -Tipos de Derivativos Operados 7.3. Los mercados mundiales
Cuando se analizan |os mercados mundia-
Stock Index Metales Aericolas les de derivativos agricolas surgen tres zonas
4% 0,19 griee bien marcadas: EE.UU., Japon y e MER-
Financieros 12% COSUR. Estados Unidos es el ider mundial
83% en lo que se refiere a commodities agricolas,

cuenta con un mercado ampliamente des-
arrollado. EI Chicago Board of Trade
(CBOT) tiene un rol principal, seguido por
otros mercados tales como & Kansas City
Board of Trade (KCBT), Minneapolis Grain
Exchange (MGEX) y e Midamérica Com-
Fuente: IIE en base a CBOT modity Exchange (MIDAM). Tanto en

Minigpolis (MGEX) como en Kansas

(KCBT) € producto méas importante es €l
trigo. En Canadé se encuentra Winnipeg Commaodity Exchange, que si bien es de menor tama-
fio, también merece ser destacado en Chicago. En los Ultimos afios se ha verificado un drenaje
de negocios desde e MIDAM hacia otros mercados como el CBOT. En el Gréfico 7.2 se veri-
fican los distintos tipos de derivativos que son operados. Ademas se puede observar la participa-
¢ion de cada una de estas categorias en €l total del volumen operado en derivativos segin datos
del mes de mayo del 2003.

Otro polo interesante es el de 1os mercados japoneses, donde se encuentran mercados como
e Tokyo Grain Exchange (TGE) , Kansai Commodity Exchange (Kansai), Kanmon Commadity
Exchange (Kanmon) y el Central Japan Commaodity Exchange (CIKE). El lanzamiento en Japon
amediados del afio 2000 de los contratos de futuros de soja no modificada genéticamente han
permitido incrementar el columen negociado en estos mercados.

En Europa los mercados estdn més orientados a productos financieros o a commodities dis-
tintas de las agricolas, como las monedas y los minerales. Aln asi, se puede rescatar a London
International Financial Futures Exchange (LIFFE) donde los commodities agricolas mayormen-
te negociados son €l cacao y €l café, y en menor medida el azlcar y €l trigo.

7.3.1. Eurex

Cuando se habla de Europa no puede dejar de mencionarse a  Eurex, un mercado totalmen-
te electronico creado en septiembre de 1998 por la fusion de DTB (Deutsche Terminborse) y
SOFFEX (Swiss Options and Financia Futures Exchange). Este mercado es el mayor del mundo
en negociacion de contratos de futuro y opciones financieras. Los participantes pueden operar
electronicamente desde alrededor de 700 puntos conectados a EUREX ubicados en todo €l
mundo. En él, ademas del marco electronico donde operar, se ofrecen una variedad de servicios
para compradores y vendedores, el mas destacable es €l de Clearing House. Este mercado esun
excelente gjemplo para los paises e instituciones de nuestra region, ya que representa la unién
exitosa de Bolsas y entidades de diversos paises en una organizacién supranacional con el fin de
fomentar la eficienciay generar nuevos y mayores negocios. El Eurex halogrado sus objetivo y
como se ve reflejado en los Cuadros 7.1y 7.2 eshoy uno de los lideres mundiales en negocia
cion de Futuros y Opciones financieras.
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Cuadro 7.1 : Mayores Bolsas de Futuros del Mundo. Volumen de Contratos en 2003

Clas. Bolsa Enero Febrero Marzo Ene- Mar
12 Eurex Deutschland (Eurex) 55.656.782 49.572.115  74.758.227 179.987.124
22 Chicago Mercantile Exchange (CME) 37.828.776 34.597.263  47.940.767 120.366.663
32 Chicago Board of Trade (CBOT) 23.036.576 27.136.337 28.180.183 78.353.076
42 Euronext 19.300.811 19.741.660 27.931.060 66.973.531
52 New York Mercantile Exchange (Nymex) 10.919.376 9.817.170 9.016.544  29.753.090
62 Tokyo Commodity Exchange (Tocom) 7.026.854 9.653.162 7.027.428  23.707.444
72 Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) 7.590.109 6.909.431 8.037.516  22.537.056
82  Korea Stock Exchange (KSE) 5.337.402 5.180.070 6.002.308  16.519.780
82 London Metal Exchange (LME) 5.370.545 5.517.140 5.718.581 14.534.930
102 Sydney Futures Exchange (SFE) 2.362.916 2.790.229 4.271.185 9.424.330

Fuente: IIE en base a BM&F

Cuadro 7.2: Mayores Bolsas de Futuros y Opciones del Mundo. Volumen de Contratos en 2003

Clas. Bolsa Enero Febrero Marzo Ene- Mar
12 Korea Stock Exchange (KSE) 219.639.538  214.719.691 240.141.564 674.500.793
22 Eurex Deutschland (Eurex) 84.995.879 73.669.660 106.347.018 265.012.557
32 Euronext 60.169.949 51.514.107 68.640.700 180.324.756
42 Chicago Mercantile Exchange (CME) 45.481.209 42.402.038 58.554.487 146.437.734
52  Chicago Board of Trade (CBOT) 28.419.092 32.039.958  34.691.534  95.150.584
62 Chicago Board Options Exchange (CBOE) 22.114.466 18.606.096  23.041.783  63.762.345
72 International Securities Exchange (ISE) 15.795.057 13.594.139  16.812.778  46.201.974
82 American Stock Exchange (Amex) 14.894.376 11.499.684  15.008.441 41.402.501
92 New York Mercantile Exchange (Nymex) 13.471.537 12.112.565  11.593.729  37.177.831
102 Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F) 8.097.880 7.362.954 8.446.267  23.907.101

Fuente: IIE en base a BM

7.3.2. Panorama Mundial de la Soja

En lo que se refiere especificamente a contratos de opciones y futuros de soja en los merca-
dos mundiales lo primero que se debe resaltar es la participacion del mercado de Chicago en €l
volumen total mundia. Como lo reflgja el Cuadro 7.3, en este mercado en €l afio 2001 se nego-
ciaron una cantidad de toneladas de soja varias veces superior a la produccién mundial, o que

reflgja claramente la participacion

Gréfico 7.2: CBOT -Tipos de Derivativos Operados activa de especuladores. Del Gra-
fico 7.3 se observa que en este

Fukuoka Kansai ACE mercado participd en el afio 2001

Tokio Grain 2% 2% Otros con mas de 89% del total negocia-
Exch. / T w do en e mundo en opciones y

6% N futuros de Soja. Otros mercados

importantes fueron los japoneses
TOKIO GRAIN EX-CHANGE
con el 6,3% el FOKUOKA FUTU-
RES EXCHANGE CON EL 2%y
el KANSAI AGICULTURAL
COMMODITIES EXCH. con
89% aprox. 2%.

Fuente: IIE en base a CBOT
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Cuadro 7.3 : Principales Mercados de derivativos de Soja del Mundo - 2001

Mercados Toneladas Negociadas %
CBOT 2.174.488.669 89,1
Tokio Grain Exchange 153.065.850 6,3
Fukuoka futures Exchange 48.014.970 2,0
Kansai Agricul. Comm. Exch. 43.111.110 1,8
MidAmerica Comm. Exch. 7.737.300 0,3
MATBA 7.630.000 0,3
ROFEX 5.046.550 0,2

Fuente: IIE en base a Matba

7.4. Los mercados en la region

L os mercados de derivativos agricolas en eé MERCOSUR son 3:

» El MATBA enlaciudad de BuenosAires, Argentina

* e ROFEX en lacuidad de Rosario, Argentina.

* yla“Bolsade Mercaderias y Futuros’ ( BM& F) en la ciudad de San Pablo, Brasil.

Grafico 7.4: Rofex -Tipos de Derivativos Operados

Agricolas
3%

—

F\{\
! Financieros

97%

Fuente: IIE en base a Rofex

Grafico 7.5: BM&F -Tipos de Derivativos Operados

Agicolas Stock Index

Financieros
97%
Fuente: IIE en base a BM&F

7.4.1. Mercados en Argentina

Cada uno de estos mercados tiene sus propias
caracteristicas respecto tanto alos bienes comercia-
lizados como a los volimenes negociados. En €
Gréfico 7.4 se detallan los tipos de productos nego-
ciados por e Rofex. Como se puede apreciar, luego
de lacrisis e mercado se concentra en los produc-
tos financieros, especialmente el dolar, con una par-
ticipacion del 97%.

En el mercado de San Pablo, tal como lo revela
el Gréfico 7.5, los derivativos agricolas tienen una
participacion aln menor que en Rosario, del 0,2%,
esto se debe a enorme volumen negociado en deri-
vativos financieros en € mercado brasilefio. En la
BM& F los derivativos financieros abarcan € 97%
del volumen total.

El Unico mercado que no hasido incluido en esta
comparacion esel MATBA yaque ali solo se nego-
cian bienes de origen agricola.

No debemos olvidar laimportanciadel sector exportador de granos en nuestra economia. En

el pasado, la combinacion de libertades cambiarias béasicas -no existian el control de divisas ni
las retenciones- y las obvias ventajas que ofrece un mercado de futuros a productores 'y exporta-
dores, dieron lugar a un mercado altamente desarrollado de commodities agricolas. En el Gr&
fico 7.6 esposible analizar el camino recorrido por la actividad, conforme se sucedieron las dis-
tintas politicas econdmicas llevadas a cabo en las Ultimas décadas.
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A pesar de los problemas que sufrié la economiaArgentina durante el siglo XX, estos merca-
dos pudieron, desde su origen en la primera década del siglo, tener una presencia destacada
hasta mediados de la década del 30. En estos afios el volumen operado en derivativos agricolas
fue, en varias oportunidades, superior a la produccién misma de granos, equiparédndose con lo
gue ocurre actualmente en los mercados més desarrollados.

Posteriormente y tras varias décadas de bajos niveles de negociacion, se produjo una recu-
peracion hacia fines de los 80. Esta recuperacion se debid a un decreto del afio 1988 que per-
miti6 operaciones denominadas en ddlares, liquidadas por su contravalor en monedalocal. En €l
afo 1990 se permitid liquidar las operaciones en dolares. La primera parte de la década de los
90 encontré a los mercados argentinos en una fase de fuerte crecimiento que se extendi6 hasta
mediados de la misma, comenzando luego una etapa de estancamiento en cuanto a los volime-
nes de contratos negociados. A medida que la economia ganaba grados de apertura, |0s bienes
agricolas exportables impul saban mercados eficientes y maduros.

En e Gréfico 7.6 queda claro que el aumento de la produccién alcanzado en los Ultimos afios
no se ha reflgjado en un crecimiento de las transacciones en los mercados de futuros y opciones.

La etapa de consolidacion de los mercados de futuros agricolas del pasado reciente, tuvo su
abrupto final debido a fin de la convertibilidad a partir de enero de 2002. Con formas diferentes
en cuanto ala administracién de lacrisis por parte de los mercados de Rosario y BuenosAires,
el resultado final fue que los volumenes transados en 2002 se redujeron significativamente.
Gréfico 7.7: Futuros y opciones de Soja —Rofex Vs. MATBA Actualmente, una serie de medidas
han intentado recomponer las condi-

20007 ciones juridicas y de confianza nece-

8.0007 sarias para revitalizar estos mercados.

& 70007 Tanto & Rofex como € Matba han

£ 6.0007 mostrado sefial es de un niimero mayor

S 5.000- ] de negocios en & primer semestre del

L 4.000 afio 2003 (Gréfico 7.7). Estos merca-

£ 3.0001 dos, duramente golpeados por la

3 20001 incertidumbre de nuevas reglas eco-

1.000 1 noémicas, se estan recuperando en

0. formaacelerada. Aun asi, gunos fac-

2000 2001 2002 2003* tores contribuyen a entorpecer esta
recuperacion:

*Los datos de 2003 incluyen el volumen operado hasta el mes de AGOSTO
Fuente: IIE en base a Rofex y MATBA

« Un aumento en la percepcion de riesgo
» Unmercado de Ddlar poco transparente: Control de Capitales eintervenciones del BCRA.

» Los especuladores prefieren operar directamente en otros mercados, especialmente aque-
[los off-shore.

» Los productores, especialmente los de soja, no recurren mas a estos medios de cobertura
deriesgo. Luego de la devaluacion, susingresos nominales en pesos mejoraron y muchos
no sienten la necesidad de tomar |os recaudos gque estos mercados ofrecen.
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7.4.1.1. El Mercado a Término de Buenos Aires

El MATBA, es & mercado de futuros y opciones agricolas més importante de la region. Durante

€l afo 2001 se negociaron 19.629.000 toneladas. En € afio 2000 se habia acanzado un méximo his-
torico de 23.605.850 tonela-

Gréfico7.8: Mercado a Termino de Bs. As. -Tonelaje Operado das, superando al afio 1999 en

1,69%. En € Gréfico 7.8 s

| | observa como ha evoluciona
g 20.000- do la operaoria de contratos
2 a_gripglas Iacal'daqqelanegg
S 15.000- ciacion experiment6 en € afio
S 2002 y larecuperacion que se
g 10.000- esta dando en € afio 2003.
2
s 5.0007 Vale recordar que Buenos
o la Aires es e mayor mercado

del mundo para € girasol y
gueentrigo eslider regional.
*Los datos de 2003 incluyen el volumen operado hasta el mes de AGOSTO ASmismo, .haSta AgQSO del
Fuente: IIE en base a MATBA 2003 €l trigo generd nego-

cios por 568.730 toneladas
mientras que el girasol 1o hizo por 10.300 tonel adas, ambos con fuertes recortes respecto a 2001.

1991 1993 1995 1997 1999 2001  2003*

Enlos afios anteriores a lacrisis el crecimiento del volumen negociado de soja fue destaca
ble. Durante el afio 2000 se negociaron futuros por 5.367.200 toneladas y 2.747.500 toneladas
en opciones, con un crecimiento respecto a 1999 del 22.31% y del 54.91% respectivamente, es
decir que sumando futuros y opciones de ese mismo producto se negociaron 8.114.700 tonela-
das, registrando un crecimiento del 31,70%.

Lamentablemente, como fue comentado anteriormente, la inestabilidad del pais afect6 a este
mercado y solo en € afio 2003 se ven unas primeras sefiales de mejoria. En € afio 2002 las opera-
ciones con Soja fueron inferiores d medio mill6n de toneladas.®

Actualmente se puede apreciar el renovado interésy el desarrollo de la actividad, |o que est4
reflejando que todos aguellos que se encuentran vinculados a agro tienen conciencia de la nece-
sidad de tomar su seguro de precios.

7.4.1.2. El Mercado de Rosario — ROFEX -

El Rofex, mercado de
futuros y opciones de Rosa-
8.000- rio, ocupa €l segundo lugar
en Argentina en lo que se
refiere a negociacion de deri-
vativos agricolas. Hasta €l
afo 2001 & volumen opera-
4.0007 do en estos instrumentos cre-
Cié vertiginosamente.

Grafico 7.9: Rofex - Tonelaje Operado en Granos

6.000 1

Miles de Toneladas

2.000 B ]
Ese afio se alcanzd el

record de los Ultimos tiempos
1993 1995 1997 1999 2001 2003* cuando fueron negociadas

*Los datos de 2003 incluyen el volumen operado hasta el mes de AGOSTO 6.125.000 tonel ?das de gra-
Fuente: IIE en base a Rofex nos, En e Grafico 7.9 se

0,

3 Ver Gréfico 7.7: Futuros y opciones de Soja -Rofex Vs. MATBA

&/ . IIE
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Grafico 7.10: Rofex - Tonelaje Operado en Soja observa como haevolucio-
nado la operatoria de con-
tratos agricolas.

El Gréfico 7.10 mues-
4.5001 tra las toneladas negocia-
das en contratos futuros y
de opciones de soja. Se
3.0007 puede observar que el
record alcanzado en €l afio
2001 se sostuvo por €l
incremento en la negocia-
cion de soja. El 82% del
0- total operado en granos

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003* corr&pondié ala SOja, es

*Los datos de 2003 incluyen el volumen operado hasta el mes de AGOSTO decir, 5.024.000 toneladas.
Fuente: IIE en base a Rofex

6.000

Miles de Toneladas

1.500+

En ambos mercados, €l
degranosy el de sojaen particular, y a igual que en el MATBA, se observalacaida que lanego-
ciaciéon experimentd en el afio 2002 y la recuperacion que se esta dando en € afio 2003, si bien
aun ritmo menor en el Rofex que en el MATBA.

7.4.2. Mercados en Brasil
7.4.2.1. La Bolsa de “Mercadorias e Futuros” de San Pablo Brasil

El mercado de derivativos de Brasil esta concentrado en la ciudad de San Pablo, en e estado
del mismo nombre. Estaciudad eslacapital econémicay financieradel pais, por o quelaBolsa
concentra todas las operaciones de Opciones y Futuros tanto de activos financieros como de
bienes de origen agricola. En el Gréfico 7.11 se detalla como participd cada uno de estos bien-
es en el total negociado del mes de julio del afio 2003. Se observa como la participacion de los
derivativos agricolas es alin pequefia. Solo una pequefia parte correspondié a negocios con Soja,

la mayor participacion correspondi
Gréfico 7.11: BM&F — Derivativos Agricolas por al café tipo ardbiga, el cual sellevd
Producto- Julio 2003 mas del 65% de todos los negocios
[— en futuros y opciones agricolas de
3%___ g esta bolsa, luego le siguieron el alco-
hol destilado de cafiacon el 12% vy la
carne con otro 12%. Los negocios
con soja solo constituyeron un magro
1,6% del total. Cabe agui aclarar que
los contratos de sojaen laBM & F han
empezado a negociarse solo en €
altimo trimestre del afio 2002. Desde
esa fecha e volumen negociado ha
aumentado a unavelocidad cadavez
mayor, tanto en nimero de contratos
como en valor financiero.

12%

1,5%
1,6%

[ Café [ Soja O Maiz W Carne [ Azucar B Alcohol

Fuente: IIE en base a BM&F



Cuadro 7.5: Julio 2003 — Productos Negociados en la BM&F
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ESPECIE U$S (Millones) %
Tasa de Interés 271.000 77,20%
Monedas 73.000 20,80%
Indices de Bolsa 6.300 1,79%
Agricolas 428 0,12%
Otros 200 0,06%
Oro 61 0,02%
TOTAL 350.989 100%

Fuente: IIE en base a BM&F

Grafico 7.12: Contratos de Derivativos de Soja Negociados
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Grafico 7.13: Derivativos de Soja —~Volumen
Financiero Negociado
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El Gréfico 7.12 permite visualizar e
total de contratos de derivativos de soja
negociados en la Bolsade Mercaderiasy
futuros de San Pablo desde su inicio en
Octubre del 2002.

En los primeros 7 meses del afio
2003 se duplicaron las cifras del afio
pasado, 1o que reflgja el sostenido inte-
rés de los inversores brasilefios.

En el Grafico 7.13 se reflgja lo ante-
rior pero en términos financieros, en
millones de délares. En los tres primeros
meses de negociacion del afio 2002 el
valor de los negocios con derivativos de
soja alcanzo los 12,3 millones de ddla-
res. En los primeros siete meses del
2003 este rubro triplico € valor del afio
anterior con 27,6 millones de dolares.

7.5. Conclusiones y Propuestas

A lo largo de este capitulo se han des-
crito los mercados de derivativos agrico-
lasdelaregiony e lugar en el mundo que
ellos actua mente ocupan. Se ha determi-
nado también e crecimiento de los con-
tratos futuros y de opciones de soja.

El gemplo del EUREX permite pen-

sar que, si se satisficieran algunas condiciones, tanto el MATBA, el Rofex y laBM&F estarian
en una posicién ventajosa para crear un mercado regional Unico de derivativos de soja.

Para fomentar la integracion de los mercados de derivativos a nivel regional son necesarias

las siguientes reformas:

» Decisiones politicas anivel de los estados.

k/ . IIE
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Decisiones sobre normas y regulaciones anivel de los mercados.

Nivel Estados

UNIFORMIDAD en € tratamiento tributario para los inversores. Eliminacion de impues-
tos distorsivos.

MAYOR LIBERTAD para girar fondos. Eliminacion de los requerimientos minimos de
permanencia para los capitales foraneos en operaciones realizadas en estos mercados.

APOYO FINANCIERO alos productores para hacer frente a Margenesy Garantias y asi
estimular el uso de estos instrumentos.

Creacion de ORGANISMOS SUPRANACIONALES que cumplan las funciones de control
gue hoy llevan a cabo los gobiernos nacionales.

Nivel Mercados

HOMOGENEIDAD de las caracteristicas de los contratos:
* Meses de contratacion,
e Lugares de entrega,
e TONELADAS por contrato,
» Costos de corretgje, tasas cobradas por las Bolsas, €tc.

UNIFORMIDAD de los costos por MARGENES, GARANTIAS, REQUERIMIENTOS
DE CAPITAL, entre otros.

Creacion de una CAMARA DE COMPENSACION regional, que permita facilitar las ope-
raciones de clearing siguiendo € ejemplo delalCCH (International Commaodities Clea-
ring House).

Poder viabilizar este proyecto seriafundamental para sostener en el tiempo el crecimiento que
estos mercados estan teniendo en la actualidad, y de esta forma, insertarlos entre los primeros
mercados de derivativos agricolas del mundo.



TRES VERSIONES DE FEDERALISMO: AUSTRALIA, CANADA Y BRASIL B 257

CAPITULO 8. Tres versiones de Federalismo: Australia,
Canada vy Brasil

La coyuntura politico institucional argentina, evidencia que los marcos sobre los cuales se
ha edificado la distribucion del gercicio del poder y el reparto de competencias materiales y
territoriales, no han sido eficientes. Ello ha generado malestar y criticas desde ciertos secto-
res en torno a la matriz utilizada: el modelo federal. Para buscar respuestas a este planteo,
partimos de considerar al federalismo como un concepto dinamico, hecesariamente vincula-
do a diversas circunstancias histéricas, politicas y socioeconémicas, capaz de producir mode-
los constitucionales muy diferentes. En el presente trabajo, analizamos tres versiones, la aus-
traliana, la canadiensey la brasilefia, buscando caracterizarlos muy someramentey encontrar
antecedentes aprovechables en la experiencia nacional.

8.1. Introduccion

Realiza el maestro Pedro J. Frias, d iniciar -casi amodo de prefacio- € dltimo Cuaderno del
Federalismo? con su clasico “Informe general”, un sinceramiento que no debe pasar inadvertido:
en Argentina, hay malestar con e federalismo.

Conflictos sociales irresolutos, crisis politicas casi terminales, relaciones gubernamentales e
interinstitucional es de pésima calidad -mal gestionadas por dirigentes inconsistentesy corruptos,
orfandad -en todos los niveles de gobierno- de cuadros administrativos de carrera eficaces,
estructuras obsoletas, inseguridad juridica, ausencia de solidaridad, caracterizan esta coyuntura
en la que la ansiada recuperacion econdémica pasara primero por intentar llegar a pisos perfora
dos hace tiempo, y en la que salvar nuestra quiebra frente al mundo exigira de nosotros mucho
mas que proponer -y luego celebrar alegremente- |a aceptacion de una quita por terceros. Y para
muchos, buena parte de la culpa de estos males la tiene esa matriz de ordenamiento, causa de
enfrentamientos fraticidas en la etapa de formacion de nuestro Estado-Nacién, y motivos de per-
manente tensién ain hoy, cuando nos encontramos a pocos pasos de celebrar nuestro bicentena-
rio como pais soberano.

Si d Gobierno Federa y las unidades auténomas que lo sustentan no han logrado articularse
debidamente en nuestra experiencia nacional, entonces -dicen muchos- € sistema no sirve. ¢Pero
puede hablarse de federalismo como una dimension institucional estética, como una estructurarigi-
da o molde dentro del cud se forjan exclusivamente piezas idénticas? Anticipamos que considera
mos a esa linea de pensamiento poco sensata. Tan solo un recorrido superficial por los diversos
estados federales que se erigen en e mundo podria ayudarnos a fundamentar nuestra expresion.

1 El presente capitulo fue escrito por José Emilio Ortega. Abogado (UNC). Especialista en Derecho Comunitario (U.Salamanca).
Maestrando en Partidos Politicos (UNC). Profesor del Centro de Estudios Avanzados (UNC), Facultad de Derecho y Ciencias Socia-
les (UNC) y Universidad Blas Pascal. Subsecretario de Relaciones Institucionales de la UNC. Coordinador de la Maestria en Ges-
tion para la Integracién Regional (UNC y Universidad Playa Ancha, Valparaiso, Chile).

2 "Cuaderno de Federalismo" Volumen XVI. Instituto de Federalismo. Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Cérdo-

ba, 2003.
( e |IE
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Un primer problemaalahora de abordar esta idea se presenta en |os paises a elegir. Los tene-
mos de diversos tamarfios, de diferentes estructuras socioeconémicas, de disimiles procesos de
formacién, de tradiciones y culturas casi opuestas. Pero ala hora de abrir € zoom, encontramos
en sus textos constitucional es la profesion de una mismaidea, de un concepto, de una manera de
de vincular al poder y alos bienes publicos con los ciudadanos -la que coincidentemente todos
estos paises llaman “federal”-; pero desarrollando modos de organizarla institucional mente que
lgjos de ser idénticos, presentan unaimpronta particular en cada caso, y aln en cada Estado y ya
fuera de los textos fundamentales, diferentes maneras de gestionarla seguin €l credo politico de
guienes toman e compromiso de hacerlo®.

No son muchos los estudios comparados que pueden consultarse a la hora de comenzar una
recopilacién de antecedentes -en particular en idioma castellano y actualizados-, pero en esta pri-
mera aproximacion al problema, no sera dificil comenzar a presentar a lector el funcionamien-
to de ordenamientos politico ingtitucional es federal es de potencias intermedias de relativa afini-
dad con la RepublicaArgentina, de las que mucho se hablayy poco se sabe. L gjanias geogréficas,
culturales, idiométicas, y otras distancias -las que duelen mas-, las que genera el desarrollo por
una parte, y las que genera @ desinterésy e individualismo por la otra, nos separan de las rea-
lidades que analizaremas, también propias del Nuevo Mundo, salidas del modelo con € cual los
Estados Unidos de América contribuyeron a paradigma de organizacion politica del mundo, que
aqui traremos de presentar de manera muy suscinta: Australia, Canaday el Brasil.

8.2. El caso australiano

Muchas veces hablamos de aquel lejano pais de la Oceania como comparable a nuestra reali-
dad nacional, por sus caracteristicas geogréficas, politicas o demogréficas, por nombrar agunas,
realmente sin conocerlo demasiado. Su historia comienza oficialmente en los inicios de 1788,
cuando un millar de inmigrantes -la mayoria de ellos convictos-, llegaron a estainmensaida, en
laque el imperio pretendio erigir un territorio penitenciario. Ese status mantuvo por un cuarto de
siglo, siendo ungida entonces como “colonia imperial”4. A partir de ese momento, comienza a
desarrollarse un proceso de ocupacién territoria que deriva en laformacion de unidades politicas
independientes 5, que pese a su autonomia presentaban elementos de clara vocacion homogenei -
zante: la necesidad de integrar vastisimas superficies en las que los colonizadores encontraban
similares dificultades y oportunidades, la identidad nacional formada por € arraigo de sucesivas
corrientes inmigratorias, y factores econémicos y politicos que a partir de la relacion comin con
la corona britanica afectaban a todos por igual. Estas, entre otras razones, dinamizaron la percep-
cién de que a partir de una concertacion de objetivos se podrian encontrar soluciones a problemas
compartidos, |o que se acelera por una severa crisis econdmica, causada por problemas financie-
ros en la Bolsa de Londres, de fuerte impacto en laisa, hacia 1890. En 1891 se redacta una carta
constitucional, iniciandose una etapa de formacion que culmina diez afios después, con la aproba
cién de una Constitucion por € Parlamento Briténico, pasando desde entonces el Commonwealth
de Australia a ser entonces un miembro soberano del imperio britanico.

3 Definir al federalismo es una tarea improba. Autores como Barrera Buteler en Argentina o Anton en EE.UU recuerdan el esfuerzo
de William Stewart (1984), que identific 267 acepciones diferentes en las que el términos es empleado. Seguimos a Anton (1994)
en una definicién intuitiva: "sistema de reglas para la division de las responsabilidades politicas publicas entre un ndmero de orga-
nismos gubernamentales auténomos". Se indican en la bibliografia referencias para profundizar.

En 1823, el territorio conocido como Nueva Gales del Sur es reconocido como "Crown Colony".

Hacia 1861, ya se habian instituido los estados de Nueva Gales del Sur, Nueva Holanda (luego Tasmania, 1825), Australia Occi-
dental (1838), Australia del Sur (1842), Victoria (1951) y Queensland (1859).
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Australia es una federacion compuesta por seis estados autonomos y dos territorios 6. Cada
estado cuenta con su propio parlamento 7. Su gobierno central se estructura bajo el modelo de la
democracia parlamentaria, encabezado por un Gobernador General -Jefe de Estado- con un peri-
odo unico de cinco afios®. Entre sus facultades mas importantes, se encuentran la de convocar o
prorrogar sesiones legidativas, disolver la Camara de Representantes, designacion de funciona
riosy comandante en jefe de las Fuerzas Armadas, aungue en la practica € erce todas estas potes-
tades a propuesta del Jefe de Gobierno, careciendo de auténtico peso en las relaciones de poder.
Quien si lo concentra es aquél, denominado Primer Ministro, de amplias facultades aln cuando
la constitucion no le dedique sustanciales definiciones. Por costumbre es €l lider de la mayoria
parlamentaria en la Camara de Representantes, formando y presidiendo un gabinete denomina-
do “Consegjo Ejecutivo Federal”, integrado por un nimero maximo de siete ministros, que deben
ser miembros del Parlamento, o en su defecto ser elegidos como tales dentro de los tres meses a
partir de su designacion

Es interesante repasar |a dindmica entre poderes, profundizando la vision sobre e Parlamen-
to. Lo integran € Gobernador General, el Senado y la Camara de Representantes. Se dice que
ambas instancias tienen una influencia simétrica en la actividad legisferante, pero subrayamos
gue la segundatiene mayor peso politico, dado que € gabierno es solo responsable ante ésta. Sus
148 integrantes ° son elegidos cada tres afios por circunscripcion uninominal, con el sistema de
voto obligatorio “preferencial” o “alternativo”, marcando |os electores un orden de preferencia
en la boleta (con lo que en la practica se hace de dos vueltas en un mismo acto). El Senado se
integra por 76 miembros, doce por cada Estado y dos por cada territorio, con seis afios de man-
dato, renovandose la Camara por mitades. Su funcion relevante dentro de la dindmica parlamen-
taria es la de actuar como camararevisoray representar a los estados auténomos, pero no inter-
viene en el cese o formacion de nuevo gobierno.

Es pertinente referir e funcionamiento de las comisiones parlamentarias. Como en cualquier
poder legisativo, existen comités permanentes, a los que se agregan los “selectos’ (parainves-
tigar unamateriaen particular), los“ estatutarios’ (establecidos por ley, lavigenciadel acta deter-
mina su término de existencia), los “domésticos’ (paratemas administrativos o procedimentales
internos), de “investigacion” (con términos de funcionamiento y atribuciones delegadas para
cuestiones puntuales) y “conjuntos’ (de ambas camaras). En la préctica, sobre todo en la Cama-
ra de Representantes, cada comité esta presidido por un miembro del gobierno, con representa-
cion proporcional de acuerdo con el peso de cada partido en las Camaras y sus nombres estan
acordados dentro de las estructuras partidarias. No hay un expreso reconocimiento a los llama-
dos “ grupos o fracciones parlamentarias’, tendiendo el sistema afuncionar bipolarmente (oficia
lismo-oposicién) °. Existe en definitiva una relacion partido-parlamentario-gobierno que debe
funcionar muy bien. También se destaca el amplio apoyo que tienen las comisiones de investi-
gacion, sdlidamente respaldadas institucional y financieramente.

Finalmente, nos ocupamos de algunos aspectos presupuestarios. El gobierno tiene iniciativa
fiscal, pero € parlamento tiene € control final sobre gasto publico, debido a que los impuestos,
préstamos y erogaciones diversas deben ser autorizados por ley. El afio fiscal empieza en julio.
Dos meses antes, se presenta por Camara de Represenantes el proyecto, encontrando como rasgo

Si bien los territorios son naturalmente gobernados por la Federacion, la capital tiene un estatuto de automia.
Bicameral en todos los casos, salvo en Queensland.

Que de acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién, representa al Reino Unido en las tareas de gobierno, y debe ser australiano de
origen, aunque debe aclararse que en la actualidad esta nominacién es meramente protocolaria, sin injerencia o influencia politi-
ca gravitante del Reino Unido.

9  Enlaactualidad, pero el nimero guarda relacién con el crecimiento poblacional, con un minimo de cinco por estado, salvo en los
territorios (uno para el del Norte y dos para el de la Capital).

10 Tradicién que tiene que ver con la influencia britdnia para casi todos los autores consultados.
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interesante en su procedimiento la labor parlamentaria de andlisis y comparacién que se realiza
(gasto proyectado en el afio anterior, gasto real, situacién econdmicadel pais, establecimiento de
ingresos y gastos anticipados para el siguiente afio fiscal). Las asignaciones anual es de recursos
Se presentan en tres proyectos de ley: uno para el gasto del poder gecutivo (que el Senado no
puede reformar como camara revisora), otro para €l gasto social (que si puede ser revisado), y
otro para el gasto del Parlamento. Los proyectos pueden incluir diversos documentos relaciona
dos, declaraciones ministeriales, y su debate es informal (puede ser excusa para tratar situacio-
nes de fondo vinculadas a asuntos gubernamentales y en definitiva es un examen de laaccion de
gobierno). El tratamiento del proyecto puede tener hasta una tercera lectura en la camara de ori-
gen, y luego es elevado a Senado. Si las iniciativas no son aprobadas antes de julio, € Parla
mento puede aprobar financiamientos transitorios (no hay reconduccién del presupuesto ante-
rior). Asimismo, se encuentran casos de asignaciones de recursos no limitadas al gercicio fisca,
y hasta exentas de la revisién anual del Parlamento, conocidas como “recursos permanentes’,
con los que se sustentan algunas areas gubernamentales, sin que ello lesione la transparencia del
sistema ni genere focos de corrupcion.

8.3. El caso canadiense

Otro Estado federal a que muchas veces, sin demasiado gjercicio de lareflexion, se le atri-
buyen caracteristicas andlogas a las de nuestro pais. También vinculada a imperio britanico, su
vidainstitucional comienza en 1867, al promulgarse la“Ley de la Norteamérica Britanica’ que
establece una confederacion entre unidades autbnomas * situadas a norte de los EE.UU, con un
grado de independencia respecto a la corona inédito hasta entonces, pero sometida a su influen-
cia bajo la figura del “dominio”. Esta figura se mantiene formalmente hasta 1982, cuando
mediante una “Ley constitucional” se acuerdan una serie de reformas tendientes a reafirmar la
soberania, establecer derechos y garantias fundamentales y fortalecer la unidad territorial.

El sistema politico y constitucional canadiense es consuetudinario. Se lo caracteriza como
“monarquia parlamentaria federal”, con un poder legidlativo bicameral (Camara de los Comunes
y Senado). Si bien serige por laley de 1982, capitul os enteros de su organizacion ingtitucional
se establecen por costumbres. El orden central posee un Jefe de Estado y otro de Gobierno. El
primer se denomina Gobernador General 2, con un mandato de cinco afios y posibilidad de ree-
leccion, y las unidades autonomas, llamadas provincias, poseen Gobernadores. El Jefe de
Gobierno es el Primer Ministro (Premier). Lo elige el Gobernador General, pero en la préctica
solo es elegido quien lidera o tiene la confianza de la camara baja, de la cual usuamente es
miembro 3. Forma el gabinete (estructura de mucho peso en aspectos sensibles de la gestion
gubernamental como presupuestarios, de nuevos servicios o programas, etc.) con parlamentarios,
procurandose que todas las provincias estén representadas. El premier es responsable de los actos
de gobierno, gozando de autoridad para disolver €l Parlamento y convocar a elecciones antici-
padas.

11 Nueva Escocia, Nueva Brunswick, Ontario, Quebec. Una de las motivaciones mds importantes para llegar a este arreglo fue el esta-
do de ingobernabilidad crénico en el que habfan caido la llamada "Provincia de Canadd", nombre que adopt6 la unién legislativa
creada en 1840 entre el Bajo Canada (actual Quebec) y el Alto Canada (actual Ontario) Luego se agregan Manitoba (1870), Colum-
bia Britdnica (1871), Isla Principe Eduardo (1871), Alberta y Saskatchewan (1905).

12 Que también sigue representando formalmente al Reino Unido, y como en el caso australiano, sin influencia politica propia ni
dependencia real de la Corona.

13 La experiencia indica que en los pocos casos que esto no ha sido asi, el partido gobernante provoca renuncias en su bancada y
hace una eleccién especial, en la que postula al premier.
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Repasemos e Parlamento. La Camara de los Comunes, principal 6rgano legislativo, esta
compuesta por 301 miembraos, elegidos de forma proporciona ala poblacién de cada provincia,
mediante €l sistema de mayoria de votos simple a una vuelta, por circunscripcién uninominal.
Iniciay da tramite a grueso de la actividad legisferante. Su mandato es por cinco afos, pero
usualmente se adelanta por las disoluciones impulsadas por €l partido gobernante. El Senado,
compuesto por 104 miembros es integrado en modo indirecto (los designa el Gobernador Gene-
ra en consulta con el Premier), lo que ha despertado en ciertos sectores politicos el interés por
democratizarlo y reorientar sus atribuciones hacia la representacion de las provincias 2. Si bien
formalmente tiene atribuciones gue lo colocan en paridad respecto a la camara baja, ello no es
asi en larealidad, no utilizando este cuerpo ni siquiera su capacidad de actuar como camararevi-
sora. Si se utilizala estrategia de retrasar la entrada en vigencia de algunaley, demorando su dis-
cusion (para favorecer |os cambios de integracidn por renovacion, por eemplo) . En cuanto a
la organizacion de comisiones, no tienen demasiada relevancia, sin que existan criterios dema-
siado firmes en tornos a su integracion (los hay conjuntos, especiales, de labor parlamentariay
plenarios), o a rol que poseen en la formacién de los actos legislativos o de gobierno (los pro-
yectos de leyes generalmente son preparados por miembros del gabinete que también son parla-
mentarios). Referimos como Ultimo dato a tener en cuenta la existencia respecto a Parlamento
de un “gabinete en las sombras’.

Respecto al tramite presupuestario, el afio fiscal comienza en abril y se divide en tres etapas,
presentandose el proyecto usualmente en febrero. Existe como en el caso australiano una decisi-
va participacion de los miembros del gabinete en la discusion, con un importante andlisis de lo
ocurrido en materia econémicaen lavida del pais, y su influencia sobre la perfomance de ingre-
sos y gastos publicos y lo que puede ocurrir en el futuro. Los debates son libres, con interven-
cion de la oposicion a través de la discusion de mociones, pero se respeta el tiempo de forma-
cion del acto legidativo, o que si bien puede interpretarse como un factor de presion parael ajus-
tado control de los gastos, también establece reglas claras de responsabilidad a la que deben
ceflirse los parlamentarios. Se establece también la posibilidad de autorizar gastos provisionales.
Destacamos que durante el gjercicio del afio fiscal, la Camara de los Comunes supervisa el gasto
en Curso.

Los altos niveles de desarrollo alcanzados por Canada, sus excelentes indices de transparen-
cia en la gestién publica, un fuerte desarrollo de la sociedad civil y el ato grado de confianza
interpersonal que se advierte en este pais (53 % para € periodo 1996-1001)* permiten relacio-
nar € disefio institucional con la capacidad de respuesta de los gobiernos federal y localesen la
solucion de aspectos centrales de la vida en relacion, pese a las tensionest’.

14 Citamos a modo de antecedente un referendum que planteaba una importante reforma politica en 1992, que curiosamente fue
rechazado por la ciudadanfa.

15 Un antecedente en este sentido es la decisién del senado canadiense de no ratificar el Tratado de Libre Comercio con EE.UU en
1988, antes de celebrar elecciones generales.

16 Datos de Latinobarémetro.

17 El federalismo canadiense es un pacto entre dos naciones, para conciliar unidad de propésitos con autonomfa. La trasformacién
con el tiempo de este pacto es el origen de las reinvindicaciones autonomistas de Quebec, correctamente calificadas como "nacio-
nalistas'. Se ha dicho que la solucién mds inmediata para dar satisfaccion a estas reivindicaciones consiste en restablecer el pacto
binacional, tomando en cuenta las realidades contemporaneas (Cfr. Castro Rea, "El federalismo como pacto binacional. La expe-

riencia de Canadd, ayer y hoy").
( * IIE
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8.4. El caso brasileno

Dejamos para el final a nuestro Estado mas proximo, con el cual nos une mucho mas que la
vecindad geogréfica, convenios juridicos o trafico comercial, y paraddjicamente al que buena
parte de dirigentes politicos, administradores publicosy legisladores, empresarios y hasta acadé-
micos desconocemos en aspectos medulares de su evolucion y funcionamiento.

Brasil se independiza entre 1822 y 1825, dejando atras su rango de colonia portuguesa, esta-
blecido desde su descubrimiento (alrededor del 1500), en el que atraveso diferentes influencias:
espafiolas (por pretensiones territoriales gjercidas desde siempre y misiones jesuiticas desde
1630), una invasion holandesa (1624), el asentamiento de la familiareal portuguesa en 1808 y
experiencias republicanas como la“ Confederacao do Ecuador” (desde 1818 hasta 1825 cuando
es definitivamente derrotado el movimiento nordestino en Pernambuco). Mantiene un status
“imperial” entre 1822y y 1889, en cuatro etapas: | Imperio (1822-1835); Regencia (1835-1845);
[ Imperio (1845-1889), etapa dindmica en transformaciones sociaes (abolicion del trafico
negreroy de laesclavitud) y Republica (1889 en adelante, adoptando el modelo federal, integra-
do por estados)®. No obstante |a superacion de estas etapas, laformacion del estado como estruc-
turaeslineal y relativamente homogénea, y en ello tiene que ver la estable relacion con la coro-
na portuguesa, que por un lado permitié un trénsito relativamente ordenado entre fases, y por
otro que la burocracia consolidada en la gestion de los asuntos coloniales, se aprovechara a
maximo en las fases posteriores, lograndose una organizacion institucional (administracion
publica, servicio diplomético, etc.) temprana, a diferencia de otros casos |atinoamericanos'.
También se apuntan (en lo que a nuestro criterio representa una afinidad con los estados anali-
zados supra y una diferencia con la Argentina) las coincidencias existentes entre los diferentes
sectores de la elite dominante en | as etapas de formacién del pais, sobre grandes temas que haci-
an alas politicas de estado, y la conviccion de que antes de hacer el estado federal, era necesa
riala conformacion de un estado nacional.

La Republica Federativa de Brasil posee un régimen presidencialista, con un Poder Legisla-
tivo bicameral (Constitucion de 1988). No existe separacion entre Jefe de Estado y de Gobierno,
concentrando el Presidente ambos roles. Existe la figura del vicepresidente. El mandato de
ambos se extiende por cuatro afios, con posibilidad de reeleccién. La realizacion de elecciones
presidenciaesy legidlativas es simultanea, con laexcepcion de larenovacion parcia de lacama
ra de senadores. El presidente, sin intervencién del Congreso, forma su gabinete con figuras que
no pertenecen a éste (cuando asi ocurre, deben renunciar a su banca).

El Congreso no escapa a los roles clésicos que suele exhibir en regimenes presidencialistas.
La Camara bagja se integra por 513 miembros, €legidos cada cuatro afios en circunscripciones
plurinominales por representacion proporcional. El Senado esta compuesto por 81 miembros,
elegidos cada ocho afios, renovandose la Camara por dos tercios o tercio cada cuatro afios, en
circunscripciones uninominales o binominales, segun la porcion del senado que se renueva. En
cuanto a la extension de sus poderes, €l Congreso puede vetar legislacion, pero el presidente
puede dictar decretos de urgencia (que pierden vigencia en 60 dias si no son ratificadas, aunque
es posible volver adictarlo por Unicavez). El Presidente también puede bloguear |a agenda par-
lamentaria, declarando urgentes ciertos proyectos de ley. Tiene inciativa en aspectos tales como
laorganizacion de las Fuerzas Armadas, laAdministracion, el servicio judicial, creacién o supre-
sion de Ministerios, asuntos tributarios, etc. No esté prevista la posibilidad de disolucién del

18 Omitimos algunos datos referidos a la formacién del Estado Nacién y a la actualidad de la Repdblica, relacionados en los otros
casos, por considerarlos conocidos por el lector.

19 Algunos autores brasilefios encuentran también como factor amalgamante a la tradicién portuguesa de formacién de elites homo-
géneas a partir del adiestramiento, materializado por la escuela de Coimbra, que también formé en forma excluyente a quienes
desempenaron funciones en el Brasil, sin que se fundaran Universidades en el Nuevo Mundo, tal como lo hizo Espafa..
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Congreso. Existe si el mecanismo de jucio politico al Presidente, por delitos comunes y abuso
crimina del poder. Los érganos de contralor no tienen base parlamentaria, sino que tienen natu-
raleza “extrapoder” con independencia financieray funcional (Tribunal de cuentas, designados
por el Presidente con acuerdo del Senado).

En cuanto alaformacién del presupuesto, el Presidente prepara el presupuesto anual, acom-
pafiado de sus lineamientos y de planes multianuales, que son aprobados por el Congreso en una
sesion conjunta. No se permite a éste incluir o iniciar programas 0 proyectos que no estén incor-
porados en la propuesta presidencial. EI Congreso tiene facultades para aprobar reformas al pre-
supuesto anual, sélo si guardan relacion con € plan multinaua y la ley de fundamentos presu-
puestarios presentada previamente por el Presidente. No pueden autorizarse gastos no cubiertos
por ingresos.

Aungue € federalismo en Brasil se remonta alatradicion de gobiernos regionales fuertes con
relacion al poder central (dados |os recursos econdmicosy administrativos y la configuracién de
los partidos), prevaleciente en la llamada “ Republica Velha”, en € transcurso del siglo XX €
concepto fue interpretado en modo diverso en sus diferentes etapas. Gobiernos de corte populis-
ta-como el de Vargas- tendieron a centralizar el poder, bajo un perfil modernizador. Lainfluen-
ciadel gobierno militar fue en cierto modo ambigua: estructuraron un esquema decisorio centra-
lista, pero en la blsgueda de ciertas bases de legitimidad sobre las que intentd desenvolverse,
acordd con ciertos grupos politicos estaduales, sin que éstos perdieran su influencia durante la
transicion, 1o que se materializaen el debate politico desde 1985y en la Constitucion de 1988%.

Es coincidente la opinion de los expertos sobre la influencia del federalismo en la morfolo-
gia politico institucional brasilefia, afirmandose que ha constituido un importante elemento de
estabilidad de enlace entre €l ordenamiento democrético interrumpido en 1964 y su recuperacion
en 1985, y en la posterior transicion democrética, contribuyendo a la solidez del sistema como
en ningun otro pais de América Latina?.

8.5. Conclusiones

Hasta aqui, una més que superficial revision de unos pocos model os de organizaciones “fede-
rales’, que por cierto excluye temas centrales alahorade abordar cientificamente sus rasgos fun-
dantes, pero que esperamos alcance para ofrecer una vision responsabl e de algunos aspectos Uti-
les parala comparacion.

En los tres casos, hablamos de Estados Federales maduros, surgidos de colonizaciones euro-
peas (con asentamientos de poblacidn, asentamientos de exploracién y extensas reservas territo-
riales sin poblar alin hoy), casualmente no espafiolas. La influencia migratoria fue decisiva en
los tres casos con pablaciones actuales reducidas en |os casos australiano y canadiense, y mucho
mas densamente expandidas en la realidad brasilefia, pero en todos los casos afrontando desafi-
os originados en el multiculturalismo mas que significativos y claves en la conformacion de los
Estados-Nacion. En los tres casos, dicha etapa de formacion coincidio con fases de expansion
socioecondmica (organizacion de un sistema productivo, formacion de economias de enclave,
generacion de relaciones internas entre centros econdmicos) de transicién (hacia una mejor per-

20 Que introdujo cambios en las relaciones entre el presidente y los estados, vigorizando el federalismo, lo que luego se acompana
con un proceso de transferencias financieras desde la unién a los estados y municipios. Se ha dicho que en pocos pafses los gobier-
nos locales y estaduales toman una porcion tan grande de los ingresos fiscales totales (Cfr. Dain, Sulamis: Experiéncia Internacio-
nal e Especificidade Brasileira; en Rui de Britto Alvares Affonso y Pedro Luiz Barros Silva (comp.): Federalismo no Brasil: Reforma
Tributdria e Federacdo; FUNDAP Sao Paulo, 1995).

21 Por caso, autores del prestigo de Scott Mainwaring.

&/ . IIE
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fomance del circuito nacional productivo y afianzamiento de estructuras burocréticas), de con-
solidacion (con un perfil més o menos liberal en el desarrollo de la industrializacion segun los
casos 'y las épocas) y de insercion en el mundo. En todos esos procesos, en |os tres paises (cada
uno con sus matices), la continuidad de una estructura politica descentralizada, que facilité la
integracion territorial y la articulacion tempranay creciente entre la economiay € espacio fisi-
co, fue fundamental.

También destacamos la transicion pacifica entre el esquema colonia y € soberano-indepen-
diente que se verifica en los tres casos, sin perjuicio de algunos y 16gicos conatos de inestabili-
dad. Las €lites politicas, mas ala de sus diferencias, coincidieron en grandes lineamientos que
dieron al “pactum foederis’ que se verifico en cada Estado-Nacion, un nivel de calidad suficien-
te para consolidar la rdpiday ordenada formacion de éste. Y que se proyectd hasta en la propia
relacion con las metropolis de las cuales se independizaban, que alin subsiste simbdlicamente en
el caso de Australiay Canadd, y que les garantizé a estos noveles paises posibilidades de acce-
so a mundo econdémico que fueron muy bien aprovechadas por generaciones de dirigentes poli-
ticos bien orientadas y suficientemente capacitadas, sin desmedro de la soberaniay de laidenti-
dad nacional.

Ahora bien, en ninguno de los tres casos (sobre todo en Canaday en el Brasil), y en lo que
esun mal delaépoca, la CamaraAlta representa materialmente alos intereses locales. El predo-
minio de los sistemas de partidos hace dificil que los senadores actlien en funcién de los intere-
ses territoriales. No obstante, la vida politicalocal influye notablemente en los asuntos de Esta
do y sobre todo en el caso canadiense -paraddjicamente-, goza de gran prestigio en la ciudada-
nia. En este paisy en Australia, sistemas electorales mas partici pativos garantizan unamejor cali-
dad de larepresentacion y confianza popular en lasinstituciones. Lamayor flexibilidad del orde-
namiento politico, con el régimen parlamentario (sin tradicién en Latinoamérica), los estatutos
particulares, el reconocimiento de las practicas y costumbres, etc., sin la més conservadorarigi-
dez constitucional de nuestros paises, favorece este mejor funcionamiento. Curiosamente, Brasil
fue uno de los pocos estados | atinoamericanos en los que, iniciada la “tercera ola’ democratica,
el debate sobre del tipo de régimen alcanzd una densidad auténticamente politica, y en € que la
iniciativa en pro del parlamentarismo fue sostenida por varios de los partidos de mayor influen-
cia, pese alo cual, en un referéndum celebrado en 1993, la ciudadania se inclind mayoritaria-
mente, aunque no de modo concluyente, a favor de mantener el presidencialismo.

Se ha dicho muchas veces que estos enormes Estados, duefios de una gran diversidad hacia
adentro de sus fronteras, son muchos paises en uno solo. A 1o largo de su historia, en los tres
casos, se han planteado dudas en torno a su gobernabilidad y aln respecto a su viabilidad. Bue-
nos acuerdos sustantivos (relaciones federales) y la adopcion de variantes instrumentales realis-
tas y pertinentes (modelo federal) permitieron y permiten mantener a estos paises un status del
gue, lamentablemente, estamos muy lejos, a pesar de haber adoptado también un régimen cons-
titucional y politico supuestamente afin. Quiza este repaso puedailustrar algunas de las enormes
diferencias que separaron a la Argentina de aquellos paises desde el origen de su formacion, y
seflalar experiencias aprovechablesy Utiles en la necesaria recomposicion de nuestras institucio-
nes democraticas. Que no parecen, a priori, encontrar la causa de sus males por adscribir a un
sistema que ha probado su eficienciaalo largo y alo ancho del planeta.
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CAPITULO 9: Aspectos Sociales

9.1: Mercado laboral

Los aumentos del desempleo y de la informalidad han sido las principales caracteristicas
del mercado laboral en varios paises de América Latina. Argentina fue uno de los més afec-
tados de la regién, con aumentos del desempleo a niveles sin precedentes. En los primeros
meses del afio 2003, €l crecimiento del producto y la caida en el costo laboral posibilitaron un
incremento en la demanda de empleo. Sin embargo, el subempleo y el empleo en negro conti-
ndan en niveles muy elevados y el aumento en los salarios nominales no compenso el dete-
rioro del poder adquisitivo. A su vez, la existencia del Plan Jefes de Hogar Desocupados, dis-
torsiona algunos indicadores laborales debido a la amplia cobertura del mismo. En €l marco
de las condiciones laborales mencionadas se efectia un analisis sobre la Region Centro.

9.1.1. Desempeio laboral en América Latina

América Latina se caracterizo, en los Ultimos dos afios, por unaimportante contraccion en el
crecimiento de su producto. L uego de un tenue desempefio durante el 2001, |as estimaciones para
el 2002 sefialan una contraccién en el producto del 0,8%. En este hecho tuvo especial relevancia
la recesion argentina, también registraron tasas de crecimiento negativas Uruguay y Venezuela.
No obstante €l bajo dinamismo fue generalizado, ya que en paises como Brasil, Chile, Colom-
bia, Ecuador, México y Peru tuvieron un crecimiento moderado.

Esta contraccién en el crecimiento de un grupo de paises latinoamericanos que representan el
89% de la poblacion econdmicamente activa urbana'y el 95% del PIB regional, tuvo un fuerte
impacto en € desempleo promedio de laregion (OIT, 2002).

En el Grafico 9.1 se observan la variacion en el crecimiento del PBI y la tasa de desempleo
urbana promedio (ponderada) de la region. En el mismo, se destaca el hecho de que en los pri-
meros afos de los noventa, a pesar del crecimiento positivo del producto, la tendencia del des-
empleo fue creciente y continud hasta alcanzar en el 2002 el valor mas ato de los Ultimos 22
anos (9,2%).

Las perspectivas para el 2003 parecen mostrar cierto grado de optimismo. Segln estimacio-
nes de la CEPAL! , este afio la region ha retomado una senda moderada de crecimiento que se
traducira en un crecimiento regiona del 2%, aunque con un sesgo negativo debido alas incerti-
dumbres existentes? .

1 CEPAL (2003).

2 Segin el organismo el optimismo se basa en una mejoria de la situacién del comercio internacional y del acceso al financiamien-
to, pero también hay signos de incertidumbre que estan dados por vaivenes del precio del petréleo y las magras perspectivas de

crecimiento de los principales paises industrializados.
)
( * |IE
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Grifico 9.1: Crecimiento del PBI y tasa de desempleo en América Latina
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Por supuesto, el desempefio en la region esta fuertemente influenciado por 1o que ocurre en
las economias desarrolladas, cuyas perspectivas de crecimiento son bajas. Las proyecciones de
crecimiento del PIB de la Union Europeay de EE.UU se ubican en la actualidad alrededor del
1,5% y 2% respectivamente. Las sucesivas desacel eraciones que se observaron en estas econo-
mias provocaron un incremento de las tasas de desempleo, que alcanzaron maximos no obser-
vados desde fines de la década pasada. En Jap6n, la situacion es bastante similar. La recesion
registrada desde 1998 ha comenzado a revertirse, sin embargo se espera que su tasa de creci-
miento promedio anual sea inferior a 1,0% durante el 2003, y la tasa de desempleo ya alcanzd
el 5,4% en mayo de 2003 (cuando la tasa promedio durante la década fue de 3,8%)° .

En el Gréfico 9.2 se presentan las Ultimas estimaciones de |las tasas de desempleo en paises
de Latinoamérica y en paises de la OCDE. Se observa que seis de los once paises latinoameri-
canos considerados presentaron, durante el 2003, tasas de desempleo mayores a los dos digitos.
Entre los paises desarrollados con mayor tasa de desempleo se encuentran Espafia, Alemaniay
Francia'.

Durante el 2003, latasa de desempleo experiment6 aumentos significativos en Ecuador, Uru-
guay y Venezuela, y moderados en México y Brasil. Por otra parte sdlo disminuy6 en Argentina,
Chile, Colombiay Perd. En base a esta informacion la Organizacion Internacional del Trabajo
prevé una pequefia caida del desempleo en la region®.

Cabe aclarar que en el caso de Argentina la tasa de desempleo esta sensiblemente afectada
por los Planes Jefes de Hogar Desocupados. En efecto, y como se vera mas adelante, el pais
alcanzaria una tasa de desocupacion entre el 19,6% y € 21,4% s se eliminara lainfluencia de
este programa.

2 Ver OIT (2003) y CEPAL (2003)
3 OIT (2003)
4 OIT (2003)
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Grafico 9.2: Tasa de desempleo en América Latina y en los paises de la OCDE (2003)
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Nota: Para los paises de la OCDE los datos corresponden a mayo 2003, para Argentina, Brasil, Venezuela, Perd y Colombia mayo 2003,
Bolivia noviembre de 2001, Paraguay, Uruguay y Ecuador promedio aiio 2002, Chile promedio feb./abril 2003, México promedio

abril/junio 2003
Fuente: IIE en base a datos Encuestas de cada pais en el caso de América Latina y OCDE

A pesar de que la década de los ochenta es considerada "la década perdida" debido al bajo
desempefio econdmico en América Latina, fueron los noventa el periodo con mayor destruccion
del empleo en laregion, tal como se observa en el Gréfico 9.3. Aqui se aprecia también que por
el contrario, los paises desarrollados han logrado reducciones del desempleo en este periodo.

Este incremento en los niveles de desempleo se explica principal mente por las contracciones
en los niveles de empleo, es decir en la demanda de mano de obra.

Graéfico 9.3: Variacion de la tasa de desempleo entre 2003 y principios de los noventa
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Fuente: IIE en base a datos CEPAL, OIT, y OCDE

¢Cudl hasido lapresion por el lado delaofertadetrabgjo? En € Grafico 9.4 se muestralavaria
cién de latasa de participacion entre 1990 y 2001 para ambos grupos de paises. En estos diez afios
los paises desarrollados casi no modificaron su tasa de participacion. Entre |os paises |atinoameri-
canos, los que més aumentaron su oferta de empleo fueron Bolivia, Venezuela, Pertl, Colombiay

k/ . IIE
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Grafico 9.4: Tasa de participacion 1990-2001
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Graéfico 9.5: Tasa de participacion y Producto per capita (PPP)
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Fuente: IIE en base a OIT, OCDE y World Develoment Indicators del Banco Mundial

México, lo hicieron leve-
mente, Argentinay Ecua-
dor. Por su parte en Brasil,
Chile, Paraguay y Uru-
guay disminuyé este indi-
cador. Sin embargo, debe
considerarse que tanto
Brasil como Paraguay
tenian en los noventa las
tasas de participacion mas
atas delaregion.

En d Gréfico 95 s
observa la relacion entre
la tasa de participacion y
e producto per capita en
PPP. Los paises latinos
gue presentan mayores
tasas de participacién son
Venezuela, Pertly Colom-
bia. Sin embargo, a paises
como Chile, México,
Ecuador, Argentina, vy
Brasil, aln les queda una
diferencia importante en
relacion a paises desarro-
llados como Canada,
Reino Unido, Alemania o

Japén.

Las estimaciones rea-
lizadas por laOIT para €l
2003, sefialan un aumen-
to tanto de la oferta como
de la demanda de empleo
para € promedio de los
paises |atinoamericanos.
El primer factor se debe-
ra fundamentalmente al
aumento en la tasa de
participacion de Brasil,
Ecuador, Chiley Argenti-
na. Por su parte los prin-

cipales aumentos en la tasa de ocupacion también se registraran en Brasil, seguido de Chile,

Colombiay Argentina.
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Déficit de trabajo decente en América L atina®

La Organizacion Internaciona del Trabajo presentd en € Informe del Panorama Laboral
2002 una propuesta para medir €l déficit "primario” de trabajo decente en América Latina. Para
ello se realizaron estimaciones de la brecha de empleo y |a brecha de la proteccion social.

La brecha de empleo incluye dos componentes. El primero es la tasa de desempleo que
corresponde a la diferencia entre la tasa de desempleo medida habitualmente y la tasa de des-
empleo histérica (5%). El segundo componente son |os ocupados en actividades informales de
baja calidad®.

Por su parte la brecha de la proteccion social considera €l nivel de empleo en los sectores
formal e informal y los respectivos indices de desproteccion social (trabajadores gue no coti-
zan en la seguridad social).

L as estimaciones realizadas por €l organismo indican que el déficit de trabajo decente af ec-
t6 en 1990, € 49,5% de los trabajadores y en € 2002 a 50,5%. En términos absolutos, esto
implica que se vieron afectados 93 millones de trabajadores |atinoamericanos y caribefios, 30
millones mas que en 1990.

Grafico 9.6: América Latina y el Caribe: magnitud y costo del déficit primario de trabajo decente 1990-2002
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Fuente: Elaboracién OIT, con base informacién oficial delos paises

Por otro lado, €l deterioro no ha sido similar para todos. Se estima que € 40% del impac-
to recay0 en los sectores mas pobres; arededor de un 10% sobre la capas de mas altos ingre-
so y lamayor parte (50%) afecto a los trabajadores de la clase media.

El pago del déficit primario de trabajo decente, equivale alasumade las brechas de empleo
y de proteccion social, multiplicadas por un factor que incluye el costo de proveer o de gene-
rar |os recursos necesarios para saldarlo. Se estima que para eliminar este déficit se requeri-
ria asignar un volumen de recursos que en 1990 era equivalente a 18,1% del PBI regional y
en el 2002 a un 18,5%.

5 Informe presentado por la OIT en el Panorama Laboral 2002, paginas 30 a 33.

6 Comprende a los trabajadores informales que incluso cuando tienen acceso a la proteccién social registran baja productividad,
niveles de ingreso voldtiles y cercanos a la pobreza y enfrentan situaciones de elevada incertidumbre.
( * |IE
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9.1.2. Mercado laboral en Argentina

9.1.2.1. Relacién empleo producto

Las variables laborales estdn determinadas fundamentalmente por la dinamica de la econo-
mia en general. Sobre todo la demanda de empleo que esta altamente relacionada con la evolu-
cion del nivel de actividad. Es por esto que suele analizarse el comportamiento del empleo y del
producto, como se presenta en el Gréafico 9.7. La evolucién en la variaciéon de ambas variables
muestra unarelacion positivay creciente afines del afio 2002 y a principios del afio 2003 lo que
pareceria ser la prueba de un importante aumento de la el asticidad empleo/producto. Sin embar-
go, debemos ser cautelosos ya que e elevado incremento en el nivel de empleo comprende tanto
una generacion genuina de empleo, como €l efecto de la mayor cantidad de planes sociales.

Hay que tener en cuenta que la relacion empleo/producto se encuentra influenciada por una
serie de factores, por |o que la generacion futura de empleo dependera no solo del nivel de acti-
vidad de la economia sino también del comportamiento de estas variables’. Entre estas se pue-
den mencionar los cambios en |os salarios (0 mas precisamente en |os costos laborales totales en
relacion alos costos de |os otros factores), la estructura sectorial de los cambios en € productc?,
la incorporacion de tecnologia que generalmente reduce los requerimiento de mano de obra, la
fase ddl ciclo en que se encuentre la economia®, las regulaciones laborales'”, |as expectativas de
los empresarios, la diferencia entre las remuneraciones de las horas extras y las hormales, €l
poder de negociacion de los sindicatos y la presencia e importancia de los planes de empleo.

Griéfico 9.7: Crecimiento del PBI y tasa de empleo en Argentina
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Fuente: IIE en base a datos EPH-INDEC y Ministerio de Economia

Beccaria, Altimir, G6zales Rosada (2003)
Es importante que se desarrollen industrias o procesos productivos intensivos en mano de obra.
De esto dependera que se contrate mas personal o que se incrementen las horas de trabajo.

10 Algunas modifican la relacién empleo/producto en forma permanente, por ejemplo un costo laboral no salarial como son los apor-
tes a la seguridad social, mientras que otras lo hacen en determinadas etapas del ciclo, este es el caso de las erogaciones relacio-
nadas con la entrada y salida de trabajadores que tienden a reducir las contrataciones en las expansiones y a los despidos en las
recesiones (este es el caso de la doble indemnizacién que estara vigente hasta fin de 2003).



ASPECTOS SOCIALES W 267

Precisamente algunos especialistas en mercado laboral como Gabriel Sanchez sostienen que la
demandalabora en Argentina apenas hareaccionado ante laimportante caidadel costo salarid rea
gue tuvieron las empresas durante € afio 2002 (que fue del 40%). Segun € investigador esto se
debio a la combinacidn de regulaciones laboraes restrictivas, a la insuficiente recuperacion del
nivel de actividad y al cambio estructural hacia sectores que demandan relativamente poco traba-
jo™. Seguramente habria que agregar alo anterior, € clima de incertidumbre que aln prevalece en
el paisy que dificultala toma de decisiones de los empresarios. Este hecho también fue sefidado
por Juan Luis Bour quien afirma que en realidad, la elasticidad del empleo al salario costo laboral
no ha sido elevada alin cuando la caida del precio del trabajo ha sido de magnitud™.

9.1.2.2. Principales indicadores laborales en Argentina

En el Grafico 9.8 se puede apreciar la evolucién de los principales indicadores del mercado
laboral en Argentina. EI mismo corresponde a promedio de los aglomerados urbanos que son
cubiertos por la Encuesta Permanente de Hogares.

Las conclusiones que se extraen son la siguientes:

» Tasa de actividad: este indicador representa la participacion de la poblacion econémi-
camente activa® en € total poblacional y da una idea de cudl es el porcentgje de la
poblacion total que desea participar del mercado laboral. Es decir, representa la of erta
de empleo de una sociedad. Esta tasa se incrementé a lo largo de los Ultimos 23 afios
en forma sostenida, pasando del 38,5% al 42,8% en las Ultimas estimaciones.

* La Tasa de empleo: este indicador que mide la cantidad de personas ocupadas y que

representa la demanda de empleo, alcanzé los valores mas bajos de la década a fines
de 2001 y principios del 2002 (incluso superando las bajos niveles registrados durante

Grafico 9.8: Evolucién de los principales indicadores laborales en Argentina (1981-2003)

46 40
44 36

42 32

28
40 1

24

38 1
I 20

36

T

I 16

12

Tasas de Actividad y Empleo

"‘

Tasas de Desopcupacién y Subocupacién

30

28

- & M T ;M O N ® O = A ;M T ;MmO N ® D DO = N M
PR R R P PP R R PP P PP
T O S R T O S

5 5§ 5§ 8§ 8 & 7 F F S g rags T EFl a8 E
© ® ® ® g g ©® £ E E X E E E E © E E ~ & E E E

[ Tasa de Desocupacion [ Subocupacion
Fuente: IIE en base a datos EPH-INDEC

Tasa de Actividad —~— Tasa de Empleo

11 El Cronista, Martes 19 de agosto de 2003.
12 El Cronista, Martes 12 de agosto de 2003.

13 PEA se refiere a personas que tienen una ocupacién o que sin tenerla la estdn buscando activamente. Estd compuesta por la pobla-

ci6én ocupada mds la poblacién desocupada..
( * |IE
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la crisis del tequila a fines de 1995). Sin embargo, desde fines del afio pasado se ha
registrado un aumento del empleo con caracteristicas que se detallan mas adel ante.

» Latasa de Desempleo: fue de 15,6% para mayo 2003, registrando una caida de casi
6 puntos con respecto al afo anterior. Esto implica que aproximadamente 1.583.000
personas se encuentran desocupadas. Si a esto le sumamos el 13,4% de los trabgja-
dores subempleados demandantes, se estima que 2.943.500 personas tienen proble-
mas laborales.

9.1.2.3. Principales indicadores del mercado laboral en la Regién Centro

En esta seccion se presentan los indicadores laborales para las principales ciudades de la
Region Centro cubiertas por la Encuesta Permanente de Hogares.

Uno de los aspectos que més se destaca es el aumento en la tasa de empleo en todas las ciu-
dades, |0 que posibilitd una caida de |a tasa de desocupacion de las mismas. Como se vera mas
adelante, este hecho estuvo influenciado por la presencia de los planes sociaes, principa mente
e Plan Jefes de Hogar Desocupados, que tuvo una amplia cobertura, aungue también influy6 la
caida en la tasa de subempleo.

Cabe aclarar que en mayo de 2003, no se pudo redlizar la encuesta en forma habitual en ciu-
dad de Santa Fe debido a las inundaciones que sufrié durante el mes de abril.

Cuadro 9.1: Indicadores del mercado laboral en la Regién Centro

Indicador Onda EPH Regi6n Centro
Cordoba Rio IV  Rosario Santa Fe Parana Concordia Promedio
may-01 40,5 38,0 42,8 37,6 37,8 36,1 38,8
Actividad may-02 40,1 38,0 41,3 34,7 38,8 35,8 38,1
may-03 40,8 40,8 43,3 - 39,0 36,7 40,1
may-01 35,4 33,8 32,5 31,4 32,5 29,4 32,5
Empleo may -02 30,0 33,3 31,3 28,6 30,9 28,5 30,4
may-03 34,1 36,2 35,6 - 33,7 31,2 34,1
may-01 12,7 11,0 20,2 16,5 14,1 18,5 15,5
Desocupacion may -02 25,3 12,5 24,3 23,4 20,4 20,4 21,1
may-03 16,5 11,2 17,9 - 13,6 14,9 14,8
may-01 15,3 13,6 14,5 5,2 14,2 16,5 13,2
Subocupacién may -02 17,5 21,8 16,9 21,0 15,9 18,0 18,5
may-03 15,8 16,4 15,6 - 17,5 23,7 17,8

Fuente: IIE en base a EPH - INDEC

8.1.3. Empleo

El nivel de empleo es uno de los indicadores més interesantes para el andlisis de laevolucion
del mercado laboral. Este indicador, constituye una aproximacion a la demanda de empleo de
unaregiony, en base alainformacion disponible en Argentina, puede aproximarse de dos mane-
ras. Por un lado, se pueden considerar los puestos de trabajo declarados al Sistema Integrado de
Jubilacionesy Pensionesy por €l otro, se puede evaluar la evolucion de la cantidad de ocupados,
estimados a partir de las Encuestas de Hogares. Existe una tercera posibilidad a través del Indi-
ce de Demanda Laboral, confeccionado a partir de los pedidos de empleo publicados en los prin-
cipales matutinos de una region.
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Grafico 9.9: Puestos de trabajo declarados al SIJP (variacién respecto al trimestre anterior)
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Fuente: IIE en base a datos Direccién Nacional de Coordinacién de Politicas Macroeconémicas, Secretaria de Politica Econémica, sobre
la base de informacién del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones, provisto por AFIP

Con respecto alaevolucion de los puestos de trabajo declarados a Sistema | ntegrado de Jubi-
laciones 'y Pensiones, e mayor crecimiento de los mismos se dio en el primer trimestre de 1999,
tanto anivel nacional como en la Regidn Centro (Ver Gréfico 9.9). Lamayor pérdida de puestos
de trabajo ocurrid en € primer trimestre de 2002, con una caida mayor en la Region Centro que
en el promedio nacional. Se observa que desde fines de 2002, las variaciones han vuelto a ser
positivas. En € segundo trimestre del 2003, € total de puestos declarados a SIJP fueron
4.464.000 de los cuales e 84,6% correspondian a sector privado. Entre las provincias de la
Region Centro, las participaciones fueron del siguiente modo: 6,7% correspondian a Cordoba,
7,46% a Santa Fe y 2,01% a Entre Rios.

Otro importante indicador es la creacion neta de empleo urbano, que se calcula como ladife-
rencia entre €l total de ocupados entre mayo de cada afio (Grafico 9.10). Su evolucion muestra,
gue luego de un periodo de variaciones positivas en €l empleo afines de los noventa, se registrd
una importante caida entre mayo del 2001 y mayo del 2002, en este periodo la destruccién neta
de puestos de trabajo en €l pais fue de aproximadamente el 6%. En mayo de 2002, la cantidad
de ocupados en € pais fue de 10.787.000 personas, uno de los niveles més bajos desde 1997.
Afortunadamente, la creacion de empleos desde mediados de ese afio permitié un importante
aumento de este indicador'4.

Un tercer indicador del nivel de empleo eslapropuestadel Centro de Investigacion en Finan-
zas de la Universidad Torcuato Di Tella. Esta institucion elabora lo que se denomina Indice de
Demanda Laboral que se construye en base al relevamiento de pedidos de empleo en la seccion
clasificados de los diarios Clarin y La Nacién para el Gran Buenos Aires 'y en el matutino La
Capital en el caso de Gran Rosario. Laevolucion de este indicador para las dos ciudades se pre-
sentaen los Gréficos 9.11 y 9.12. El afo considerado como base es el 2000, para€l cual € Indi-
cetomael vaor 100.

14 Cabe recordar que este indicador incluye a todas las personas que declaran estar ocupadas en las encuestas permanentes de
hogares, trabajadores formales e informales, a los de sectores tanto publicos como privados, y a las personas ocupadas en Pla-

nes Sociales..
( e |IE
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Grafico 9.10: Creacion neta de puesto de trabajo en Argentina
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En el caso de Gran Buenos Aires se observa una variacion positiva de los pedidos de empleo
apartir de abril de 2002. Esta tendencia continlia hasta la actualidad alcanzando catorce meses
de variacion positiva. Esto hizo posible que el Indice de Demanda Laboral alcanzara, a media-
dos del 2003, valores promedios similares alos del afio 2000. El periodo mas critico se registro
entre marzo de 2000 y marzo de 2002, en € cual la caidadel IDL fue del 70%.

Grafico 9.11: indice de Demanda Laboral en Gran Buenos Aires
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Fuente: Centro de Investigacién en Finanzas de la UTDT

Laevolucion del IDL en € &rea de Gran Rosario presenta algunas diferencias con relacion a
la de Gran Buenos Aires. Aqui también se observa una variacion positiva de los pedidos de
empleo a partir de marzo de 2002, alcanzando actualmente diecisiete meses de variacién positi-
va. Sin embargo, estos incrementos han sido mas constantes que en el caso anterior, lo que per-
mitié que & Indice de Demanda Laboral para esta ciudad alcanzara, a mediados del 2003, valo-
res muy superiores alos del afio 2000. El periodo més critico se registr6 entre marzo de 2001 y
febrero del 2002, en € cual la caidadel IDL fue del 53%.
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Griéfico 9.12: indice de Demanda Laboral en Rosario Este indicador
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9.1.3.1. Empleo privado

A partir dela Encuesta de Indicadores Laborales que realizael Ministerio de Trabajo, es posi-
ble estimar la demanda de empleo en € sector privado formal en las principales ciudades del
pais'®. Este indicador se presentaen € Grafico 9.13. Para cada ciudad el comportamiento hasido
e siguiente:

» En Gran Cordoba y Gran Buenos Aires € empleo disminuy6 desde enero de 1999 a
marzo de 2001, afo en el cua |a caida fue mas marcada.

» Enéel caso de Rosario seregistré un incremento en el empleo hasta marzo de 2001, pero
a partir de ese momento también comienza la fuerte tendencia decreciente.

e Ladisminucion del empleo fue méas pronunciada en el Gran Cordoba, y alin contindia
en niveles inferiores alos de las ciudades restantes.

e A partir de mediados de 2002, se registra una mejora en el empleo privado en los cua-
tro aglomerados considerados. En GBA el empleo repunta lentamente, y la ciudad de
Rosario se encuentra actualmente con una demanda de empleo superior a la de los
demas.

Resulta Gtil considerar, en base alainformacion provista por estas encuestas, € promedio de
horas trabagjadas. La profunda crisis econébmicay consiguiente contraccion del empleo registra-
da durante el afio 2002 produjo un importante aumento de la capacidad ociosa de las empresas,

15 Esta encuesta comenz6 en diciembre del afo 1995 en el Gran Buenos Aires y el tamaino de la muestra comprendia 200 casos
mensuales. A partir de julio de 1998 se realiz6 un revision conceptual y metodolégica y se inicié un periodo de ajustes y modi-
ficaciones que comprende aspectos muestrales (ampliacién y redisefo), conceptuales y operacionales. En esta fecha se incor-
pora Gran Cérdoba con una muestra de 200 empresas y se amplia la muestra de Gran Buenos Aires a 400 casos. Gran Rosa-
rio se incorpora a partir de julio de 1999 con el estudio de 200 casos, amplidndose a partir de ese momento la muestra de GBA
a 800 casos. Finalmente desde agosto de 2001 se incorporé el aglomerado Gran Mendoza, ampliando asf la cobertura de la

encuesta.
( * |IE
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Grifico 9.13: Evolucién del empleo privado formal
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Fuente: IIE en base a datos EIL del MTEyFRH

por lo que cuando comenzd la recuperacion, |0os empresarios comenzaron por aumentar |as horas
trabajadas de su personal en lugar de contratar nueva mano de obra.

Este fendmeno se puede observar en los Gré&ficos 9.14 y 9.15. En €l caso de la ciudad de Cor-
doba, durante todo el 2001 y hasta mediados de 2002 se registré una variacion negativa del
empleo. Sin embargo, € promedio de horas trabgjadas aumenta en forma importante hasta
mediados de 2001, y recién a partir de esa fecha comienza a caer. A partir de febrero de 2002 se
incrementan las horas promedio trabajadas hasta llegar en la actualidad a niveles smilares alos
del comienzos del 2001.

En e caso de Gran Rosario, la caida en las horas promedio trabajadas fue més marcada.
Luego de una disminucién de 12,6 horas en el promedio semanal hasta mayo de 2002, este indi-
cador se recuperay en laactualidad se encuentra en niveles similares alos de comienzo de 2001.

Grafico 9.14: Empleo privado en el Gran Cérdoba
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Grafico 9.15: Empleo privado en el Gran Rosario
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Fuente: IIE en base a datos EIL del MTEyFRH

En & cuadro 9.2 se presenta la variacion en el nivel de empleo segiin el tamafio de la empre-
say laramade actividad en la cua se desenvuelve, considerando |as variaciones anuales de los
segundos trimestres de cada afio.

En el Gran Buenos Aires, observamos una recuperacion del empleo en empresas de 10 a 59
ocupados y en menor medida entre las de 60 y 200 empleados, que fueron las més perjudicadas
durante el afio 2002. Las ramas en las que se concentra € aumento del nivel de empleo son €l
sector de la Industria manufactureray el de Servicios comunales, sociales y personales. Se des-
taca el hecho de que en | os sectores Construcciones, de comercio y servicios financieros, la caida
yano es tan marcada como en €l periodo anterior.

Cuadro 9.2: Empleo privado por Estrato de tamario de la empresa y Rama de actividad (Variaciones anuales entre
trimestres)

Gran Buenos Aires Gran Cérdoba Gran Rosario

1-02/ 1-01/ 11-00/  11-02/ 1-01/ 11-00/  11-02/ 1-01/ 11-00/

11-03 11-02  11-01 11-03  11-02 11-01 11-03 11-02 11-01
Por estrato de Tamaiio
Empresas de 10 a 49 ocupados 0,66 -12,5 -1,24 4,50 -17,21 0,49 3,32 -12,87 1,27
Empresas de 50 a 199 ocupados 0,20 -11,7 -2,99 591 -13,11 -2,91 7,13 -2,91
Empresas de 200 y mds ocupados -0,73  -6,70 0,52 -2,65 -9,02 -3,26 -2,45 -4,46 1,59
Rama de Actividad
Industria manufacturera 3,54 -10,7 -1,85 2,4 -9,59 -2,96 7,03 -8,61 2,47
Electricidad, gas y agua -6,08 s/d  -1,26 0,1 s/id 2,84 s/d s/d  s/d
Construccion 5,27 -29,3 -15,72 18,71 -40,87 -17,19 15,29 -39,27 -7,28
Comercio, restaurantes y hoteles -1,53  -12,0 2,03 6,13 -11,61 -2,69 0,76 -8,16 -1,06
Transporte, almacenaje y comunicaciones -2,01 -7,50 -0,58 -6,88 -10,28 1,40 -0,74 -1,47 -0,03
Servicios financieros y a las empresas -4,06 -11,1 1,75 -4,15 -24,63 0,51 -3,86 -17,31 0,33
Servicios comunales, sociales y personales 0,82 -4,20 -0,61 3,84 -6,31 1,39 2,10 -2,99 1,11

Fuente: IIE en base a Encuestas de Indicadores Laborales (EIL), MTEyFRH

&/ . IIE
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En la ciudad de Cérdoba el aumento del empleo en las empresas que cuentan entre 50 y 200
trabajadores es més significativo, aunque aln se observan reducciones de persona en grandes
empresas (mas de 200 empleados). En este caso, |a recuperacién del empleo se registra princi-
palmente en los rubros Construccionesy comercio, restaurantesy Hotelesy en menor medida en
Servicios comunales, sociales y personales y en la lindustria manufacturera.

Por dltimo en la ciudad de Rosario la demanda de empleo se incrementa principalmente en
empresas de 50 a 200 empleados, en e rubro Construcciones e Industria manufacturera 'y en
menor medida en el sector de Servicios comunalesy sociales.

En julio de 2003, més del 82% de los empresarios en |os cuatro aglomerados considerados,
esperaba mantener sus dotaciones de personal durante los siguientes tres meses, 10 que indicaria
un freno ala creacién de empleo en la segunda mitad del 2003.

Grafico 9.16: Evolucion de los ocupados segtin rama de actividad en Gran Cérdoba
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Como sedestacaen el Gréfico 9.13 unade las ciudades més afectadas por lacaidadel empleo
ha sido la ciudad de Cérdoba. Para analizar en forma mas profunda cuales han sido los sectores
mas afectados en esta ciudad, podemos utilizar los datos de la Encuesta Mensual de Evolucion
de la Actividad Industrial, que redliza el Instituto de Economia y Finanzas de la Universidad
Nacional de Cérdoba.

El Gréfico 9.16 muestra un indice de empleo en 12 subrubros considerados en la encuesta.
Los sectores con mayor pérdida de puestos de trabajo entre diciembre de 2000 y julio de 2002,
fueron Cuerosy calzados (71,9%), y Minerales no Metdlicos (59,5%). En ese periodo todos los
rubros considerados en la encuesta disminuyeron sus niveles de ocupacion. Sin embargo, a par-
tir de mediados de 2002 varios rubros cambiaron latendenciaen € empleo, por gemplo lalndus-
tria de Papel e Imprenta, Textil y Maguinaria de uso general y especifico. Los sectores que aln
siguen disminuyendo el empleo son Maguinaria Eléctrica, Automotores, Alimentos y Bebidas y
Metales y Productos Metdlicos.

9.1.4. Empleo no registrado

Como se comentd en ediciones anteriores de este libro, una de las caracteristicas del merca-
do laboral argentino en los Ultimos afios, ha sido e deterioro de la calidad en el empleo.

Grafico 9.17: Evolucién tasa de subempleo Un il’_]diC&dOl’ que
puede utilizarse como
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Fuente: IIE en base a datos EPH-INDEC las prinCi pales ciudades

de la Regién Centro. Se

observa claramente la
tendencia creciente del mismo a lo largo de los Ultimos 13 afios. En mayo 2003, la tasa de
subempleo en €l total urbano fue 18,8%, |o que implica que unas 2.705.884 padecian este pro-
blema laboral.
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Por otro lado, uno de los indicadores mas relevantes que elabora el INDEC en base a datos
de las encuestas de hogares, es el empleo no registrado calculado como el porcentagje de asala-
riados a los cuales no se realizan aportes jubilatorios. Este grupo de trabgjadores continud en
aumento en el Ultimo afio y afecta actualmente al 45,1% de |os asalariados (Gréfico 9.18).

16 Los subempleados pueden dividirse a su vez en demandantes y no demandantes. Los primeros son aquellos trabajadores bus-
can activamente otro trabajo, mientras que lo segundos no lo hacen.
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Grifico 9.18: Empleo no Registrado en Argentina
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Fuente: IIE en base a datos EPH-INDEC

Grafico 9.19: Empleo no registrado en las principales ciudades de la Regién Centro
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Fuente: IIE en base a datos EPH-INDEC

Grafico 9.20: Empleo no Registrado en las otras ciudades de la Regi6n Centro
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La evolucién del
empleo no registrado en
las principales ciudades
de la Region Centro se
muestra en los Gréficos
9.19 y 9.20. Se puede
advertir que el porcentgje
de trabgjadores en esta
Situacion aumento en las
ciudades de Parang, Gran
Rosario y Concordia, y
disminuy6 levemente en
el Gran Cordoba y Rio
Cuarto, aungue en ambas
ciudades los porcentajes
de empleo no registrado
son muy altos alin, alcan-
zando el 47,2% y 48,1%
de los asalariados respec-
tivamente.

El aglomerado con €
mayor porcentgje de tra-
bajadores perjudicados
por estasituacion es Con-
cordia, en € cua cas €
52% de los asaariados
no reciben aportes jubila-
torios.
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9.1.5. Salarios

La estimacion de los niveles salariales puede realizarse a partir de lainformacion declarada
en las encuestas de hogares en las principales ciudades del pais. La evolucion de los ingresos
medios de la ocupacién principal de los asalariados, se presenta en los Gréficos 9.21 y 9.22.

Se dispone de la informacion sobre las ciudades de Cérdoba, Parana y Rosario a partir de
comienzos de la década. Se puede observar que luego de un crecimiento en el salario corriente
hasta mediados de 1994, se registré un periodo de relativa estabilidad y luego comenzo a caer a
partir de fines de 2000. En las estimaciones del afio 2003 se observa un incremento en el salario
promedio, producto de los aumentos dispuestos por el poder gecutivo®’.

Grafico 9.21: Evolucién de los ingresos medios de la ocupacién principal de los
asalariados en las principales ciudades de la Regién Centro. . En el caso delas Ot_l‘f’:\S
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17 Ver seccion Actualidad Laboral
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Grafico 9.23: Salario promedio de la ocupaci6n principal Se muestra la diferen-
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Argentina en los Ultimos
30 afios y establece que € mismo ha presentado fuertes altibajos en ese periodo, pero con una
tendencia permanente a la pérdida de poder de compra. En efecto, el salario rea promedio del
2002 es un 60% mas bajo que el de 1970,

Esta tendencia en €l salario real, también se ha verificado en otros paises latinoamericanos.
En el informe anual de la OIT se comenta que durante el 2003 los salarios en la region conti-
nuaron con la tendencia decreciente observada en el 2002. Los salarios minimos reales experi-
mentaron una fuerte contraccion especialmente en Argentina, Brasil, Uruguay y Venezuelay en
menor medida en México y Per(. Las excepciones fueron Colombia, Chile y Ecuador.

9.1.6. Politicas del mercado laboral

Para analizar |as politicas de empleo es importante distinguir entre éstas y las politicas labo-
ralesy las politicas del mercado de trabajo. En una serie de estudios publicados recientemente
por la CEPAL se establecen claramente |as diferencias entre estos tres conceptos'®:

L as politicas de empleo tienen que ver con todo e contexto econdmico y socia de un paisy
estan inmersas en la conduccién general de lapoliticaecondmicay socia en la estrategia de des-
arrollo. Comprenden una amplia gama de medidas e instrumentos de distinta naturaleza en los
ambitos econémico, social einstitucional que afectan €l nivel y la calidad del empleo. Pretenden
actuar sobre la demanda de trabajo a través de instrumentos de orden fiscal, monetario, de pre-
cios e ingresos, de desarrollo tecnoldgico, etc. Del lado de la oferta buscan actuar sobre las ten-
dencias demogréficas y comportamientos sociales. En este caso se pueden mencionar las politi-
cas en materia de educacién, salud y proteccion social.

Mientras que las politicas de empleo implican una coordinacion muy amplia entre distintas
instancias, las politicas laborales, sdlo competen alos Ministerios de Trabgjo. Estas acttian en €l
entorno de larelacion entre el trabajador y € empleador e influyen en las condiciones en que se

18 Rocay Moreno (2003).
19 Samaniego, Norma (2002).
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realiza € trabajo. Por emplo, disposiciones relativas a la garantia de derechos como salarios
minimos, prestaciones obligatorias, seguridad social, seguridad e higiene en € trabgjo, derecho
ahuelga, etc.

Por Ultimo, las politicas del mercado de trabajo utilizan instrumentos y programas a través
de los cuales, € sector publico interviene en dicho mercado con € objeto de combatir o evitar
del desempleo, mitigar sus efectos y apoyar a la poblacién activa en riesgo de desocupaciones.
Dentro de estas politicas hay dos ramas, las politicas pasivas, que otorgan prestaciones a la
poblacion desempleada para cubrir su pérdida de ingresosy por otro lado, las politicas activas
gue ayudan a los desempleados a buscar trabgjo rapidamente, a evitar que quienes tengan un
empleo lo pierdan, asi como a alentar la creacion de empleo.

9.1.6.1. Seguro de desempleo

El Seguro de Desempleo constituye una de las politicas pasivas mas importantes. Se otorga a
trabajadores despedidos por causas gjenas a su voluntad y que tienen un minimo de aportes a
Fondo Naciona de Empleo.

En el Gréfico 9.24 se presenta la evolucion en |os Gltimos cuatro afios, de la cantidad de des-
empleados que reciben el subsidio en las tres provincias de la Region Centro. En todas se obser-
va un comportamiento similar, una tendencia creciente desde comienzos de 1999 y hasta media-
dos de 2001, momento a partir del cual, el aumento de los pedidos del subsidio se incremento en
forma mas marcada. A partir de mayo de 2002 comienza un periodo de retroceso en los pedidos
de subsidios, influenciado quizas por la presenciadel PJHD cuyo beneficio de $150 esigual ala
prestacién por desempleo.

Para poder acceder al seguro de desempleo en Argentina, deben cumplirse algunos requisitos

gue pueden ser considerados restrictivos en el contexto actual (con ato empleo en negro). Por
gemplo, sélo cubren atrabajadores en blanco, aungue como vimos anteriormente el 45% de los

Graéfico 9.24: Evolucién de beneficiarios de Seguros de Desempleo en la Regién Centro
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asalariados no realiza aportes. Este subsidio tampoco abarca a trabajadores de la construccion®,
del sector agrario, de la administracién publica nacional, provincial o municipal, de servicio
domestico, establecimientos privados de ensefianza, instituciones universitarias primarias y
monotributistas.

Por otra parte, la principal critica que se realiza a los programas pasivos de otorgamiento de
subsidios por desempleo, es el hecho de generar una posible dependencia en los beneficiarios y
desalentar la busqueda de empleo.

9.1.6.2. Programas de empleo

Las politicas activas del mercado de trabajo son un importante instrumento que abarca una
amplia gama de actividades destinadas a influenciar tanto la demanda como la oferta de trabajo.
En el primer caso pretende mejorar la calidad de la oferta, através de programas de capacitacion
o readiestramiento de lamano de obra. Por €l lado de la demanda de mano de obra, influye atra-
vés de la creacion directa de empleo. También pueden estar orientadas amejorar larelacién entre
trabajadores y empleadores (Samaniego, 2002).

Desde enero de 2002 y a partir de la declaracién de emergencia en materia social, econémi-
ca, administrativa, financieray cambiaria en Argentina estd en vigencia el Programa de Empleo
"Plan Jefes de Hogar Desocupados'(PJHD)?. Si bien este plan pretendia ser una prolongacién
del "Plan Trabgjar" y por ende nace como una politica activa, a universalizarse ante la emer-
gencia, sin poder ofrecer una contraprestacion ocupacional, se ha convertido en parte en politi-
ca pasiva de apoyo al ingreso. Como actualmente mas del 92% del gasto en Programas de
empleo se destinaa PHJID es € que se detalla en la siguiente seccién.

9.1.6.2.1. Plan Jefes de Hogar Desocupados (PJHD)

A través de este programa se otorga un subsidio de $150 por desocupado jefe de hogar que
cumpla determinados requisitos®®. Desde su implementacion hasta septiembre de 2002 fue e
periodo de mayor crecimiento de las solicitudes de este beneficio que recibian 1.821.000 des-
ocupados. Actualmente entre los beneficiarios se encuentran casi 2 millones de personas, 1o que
implica un gasto mensual de 297 millones de pesos (ver Grafico 9.25). La cifra de beneficiarios
excede ala de desocupados con hijos menores, 1o que significa que e programa esta llegando a
jefes que trabajan o que se encuentran inactivos . Esto implica que hay jefes de hogar que tienen
trabajo por gjemplo en negro y que a su vez reciben el subsidio del programay que hay algunas
personas que no buscaron trabajo pero que a existir la posibilidad de recibir e subsidio se pre-
sentan como trabajadores. Un trabajo reciente estima que unas 340 mil personas estarian reci-
biendo los beneficios sin cumplir con los requisitos del programa?®.

20 Este sector tiene su propio régimen de prestacién de seguro de desempleo.
21 El programa qued¢ instrumentado a través del Decreto N2564/02.

22 La poblacién objetivo son los jefes de hogar desocupados, con hijos de hasta 18 afos o discapacitados, u hogares donde la jefa
o cényuge se hallare en estado de gravidez. Entre los requisitos se establece que los beneficiarios deberdn acreditar la condi-
cién de alumno regular de sus hijos, su control sanitario y cumplimiento de los planes nacionales de vacunacion. En el caso de
hijos discapacitados, acreditar dicha condicién y lo mismo en el caso de embarazo del beneficiario. Entre los objetivos del pro-
grama se prevé también la incorporacién de los beneficiarios a la educacién formal, su participacién en cursos de capacitacion
0 su incorporacién a proyectos productivos o en servicios comunitarios.

23 Becaria, Altimir, y Gonzalez Rosada (2003).

24 Lopez Zadicoff y Paz (2003). Esta investigacion tiene conclusiones de vital importancia para la evaluacion del futuro del plan.
Para los autores "el PJH genera incentivos pro informalidad laboral, esta a su vez promueve la participacién en el PHJ y la par-
ticipacion en el PJH genera mayor informalidad en el mercado laboral. El programa promueve la participacion de ocupados
con bajos salarios, de personas tradicionalmente inactivas y de trabajadores desalentados".
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Gréfico 9.25: Evolucion de los beneficiarios y gasto mensual en el PJHD El programa continué
durante todo el 2003
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Fuente: IIE en base datos EPH-INDEC

Por un lado, tiende a
gjercer una presion en la oferta laboral, en el sentido de que se incorporan personas al mercado
gue no lo hubiesen hecho en otra circunstancia?’ Por otra parte, aumenta el nivel de empleo ya
gue al realizarse la encuesta de hogares se considera a la persona con Plan de Empleo como ocu-
pada, es por esto que se observa un gran aumento del empleo en el Gréfico 9.26. Sin embargo,
puede observarse que afortunadamente, en los Ultimos meses ha habido una creacién genuina de
empleo, sin considerar |0s efectos de |os planes ya que la tasa de empleo crecio de 31,4 en mayo
de 2002 a 32,9 en mayo de 2003.

Como se desprende del andlisis anterior, la existencia del plan tiende a disminuir la tasa de
desempleo real de la economia. Esto también se puede apreciar en el Gréfico 9.27, en el cud s
bien paramayo de 2003 latasa de desempleo anunciada fue del 15,6%, en larealidad oscila entre
21,4% y 19,6% segun la hipotesis que se considere en relacion a las personas que actual mente
tienen plan®.

25 Por el decreto 39/2003 el poder Ejecutivo de la Nacion establecié la prorroga de la Emergencia Ocupacional hasta el 31 de
diciembre de 2003 y hasta la misma fecha la vigencia del PJHD.

26 La Naci6n 15/06/2003.
27 Esto se da porque existe lo que se denomina desempleo oculto.

28 Esdel 19,7% considerando como desocupados a los ocupados cuya ocupacion principal proviene de un PJH y que ademads bus-
can activamente trabajo. Si en cambio se considera desocupados a todos los ocupados en PJH la tasa de desempleo alcanza el

21,4%.
( e |IE
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Grafico 9.27: Evolucién tasa de desempleo con y sin PJHD El programa esta
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En lo referente a perfil educativo y ocupacional de los beneficiarios la encuesta permitié
establecer algunas caracteristicas basicas®. Con respecto ala educacion se establecid que en pro-
medio 8 de cada 10 beneficiarios no completaron la escuela secundaria, el 38% declaran tener
estudios primarios completos, seguidos por aquellos que comenzaron la secundaria pero no ter-
minaron esos estudios (24%). Un aspecto a destacar es €l alto porcentaje de mujeres que repre-
senta el 64% de los beneficiarios. A su vez, cuanto més alto es el nivel de educacion alcanzado,
mayor es el peso relativo de las mujeres en ese subgrupo. Esto implica que entre los hombres,
existe una mayor concentracion en las categoria de niveles de educacion inferior (nunca asistio
y primariaincompleta).

En relacion a perfil ocupaciona los resultados estiman que del total de beneficiarios e
84,6% tienen experiencia labora previa. La principal ocupacién de mayor duracion correspon-
de alos trabajadores de la "produccion industrial y artesanal" que representan el 15,5% del total
de ocupaciones. Le siguen en importancia los trabajadores de la "construccién” y "servicio
domeéstico". Constituyen otra categoria los vendedores y trabajadores de comercializacion de
bienes y servicios. Estas cuatro ocupaciones concentran alrededor del 55% del total de benefi-
ciarios.

Un dltimo aspecto que puede comentarse en relacion al Plan, es la evidencia de que existe
manejo politico del mismo. Estasirregularidades complican el camino parareinsertar a sus bene-
ficiarios en & mercado laboral, 1o que se busca por g emplo através del Componente Solidario
de Reinsercion Laboral®. El organismo de control de hechos de corrupcion es la Sindicatura
General de la Nacion (Sigen).

29 Ministerio de Economia de la Nacién (2002a). El relevamiento se realiza en agosto y septiembre de 2002 en 4 provincias (Bue-
nos Aires, Santa Fe, Cérdoba y Mendoza) que concentran el 50% de los beneficiarios.

30 Ver Capitulo Pobreza y Distribucién del Ingreso.
31 Ministerio de Economia de la Nacién (2003)

32 Tal es el nombre que se le dio a la posibilidad que tienen los empleadores de contratar beneficiarios que durante 6 meses siguen
cobrando su subsidio, mientras que la empresa debe completar el pago hasta alcanzar el sueldo de convenio y contribuir a la
seguridad social (La Nacién 15/06/2003).
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ACTUALIDAD LABORAL 2002/2003%

En abril del afio 2003 con el recambio presidencia se produjo también un cambio en lacar-
teralaboral que paso de ser presidido por laSra. G. Camafio a Sr. J.C. Tomada. Entre las medi-
das méas importantes que afectan al mercado laboral podemos considerar:

1) En Marzo de 2003 se prorrogala doble indemnizacion por despido hastajunio de 2003
y en ese mes se vuelve a prorrogar la medida hasta enero de 2004.

2) Enjulio de 2003 se increment6 el salario minimo de $ 200 a $ 300. La mitad a partir
del 1°dejulio (de $ 200 a$ 250) y laotramitad arazén de $ 10 por mes hasta diciem-
bre.

3) Entre julio y diciembre de 2002 se decreté un aumento no remunerativo de $100 del
salario de lostrabajadores del sector privado, en eneroy febrero se aumento esta suma
hasta alcanzar 150$ y a partir de mayo de 2003 hasta |legar a 200$. A partir de julio
de 2003 se incorporaron a salario los $200 de asignacién no remunerativa. Esta
incorporacion se realiza paulatinamente en 8 cuotas mensuales de $ 28, de manera
que no se afectael salario debolsilloy el empleador absorbe todos|osimpuestos deri-
vados la medida.

4) En Julio de 2003 se postergo (sin fecha) la suba del aporte alas AFJP. Con esta medi-
da se abandoné e cronograma previsto para que los aportes volvieran a porcentaje
original del 11% que fueran reducidos durante la Gltima gestion del ministro Cavallo.
Por ahora los aportes alas AFJP quedan en € 7% del salario.

5) En julio de 2003 las jubilaciones minimas fueron aumentadas en un 10% (de $ 200 a
$ 220).

6) Enjulio de 2003 la deuda de 2002 del Fondo Nacional de Incentivo Docente (FONID)
que debia pagarse a partir de enero de 2004 se comenzara a pagar a partir de sep-
tiembre. En agosto se termina de pagar la deuda de 2001 y de esta manera los maes-
tros continuaran cobrando e adicional sin interrupcion entre septiembre y diciembre.

7) Se crea d "Componente Solidario de Reinsercién Laboral" este programa pretende
gue las companias acepten al personal desocupado anotado en los planes socialesy le
paguen durante un minimo de seis meses el salario establecido en el convenio colec-
tivo de trabajo y los beneficios de seguridad social, menos los 150 pesos del subsidio
que los beneficiarios seguiran recibiendo de parte del Estado.

8) Se crea el "Plan Nacional de Regularizacion del Empleo” que es una accién conjunta
entre el Ministerio de Trabajo y AFIP. Se trata de un plan con acance en todo € terri-
torio nacional, cuyas acciones estan programadas hasta diciembre de 2005. Con este
plan, se procura combatir €l trabajo no registrado; verificar el cumplimiento de las
condiciones de trabajo; alcanzar una mayor eficienciaen la detecciony correccién de
los incumplimientos de la normativa laboral y la seguridad social; lograr la incorpo-
racion al sistema de seguridad social de los trabajadores excluidos y lograr que los
empleadores regularicen en forma voluntaria su situacion.

33 Elaboracion en base a informacion de los siguientes periodicos: La Nacién, Clarin, La Voz del Interior, El Cronista.

&/ * IIE
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9.2. Pobreza

La persistencia del alto porcentaje de la poblaciéon mundial que vive en condiciones preca-
rias, ha llevado a varios paises a firmar un compromiso conocido como “ Objetivos de Des-
arrollo del Milenio” entre los cuales se incluye la lucha contra la pobreza. En Argentina esos
objetivos se ven retrasados debido a la profunda crisis que sufrié el pais en los ultimos dos
anos. Actualmente, mas de la mitad de los argentinos son pobres. Sin embargo, durante €l
corriente afo, la desaceleracion de los precios que provoco una disminucién en € costo de la
canasta de alimentos y la aplicacion de subsidios de empleo, determinaron una leve disminu-
cion en e porcentaje de personas pobres. En la Region Centro las principales provincias afec-
tadas son Santa Fe y Entre Rios.

9.2.1. Situacion Internacional

El indice de Desarrollo Humano elaborado por las Naciones Unidas es un indicador que sin-
tetiza algunas dimensiones del bienestar en varios paises del mundo. La evolucién de dicho indi-
ce se presentd en € primer capitulo para algunos paises seleccionados, pero se calcula para 175
paises del mundo. De acuerdo con este indice, en la década del noventa algunos paises realiza-
ron progresos sin precedentes (como Coreadel Sur) y otros alcanzaron una fase de punto muer-
to o incluso retrocedieron. Esto llevé alas Naciones Unidas a concluir en que €l desarrollo huma-
no ha sufrido una situacion de estancamiento durante los noventa.

Gran parte de este descenso tiene su origen en la propagacion del VIH/SIDA que redujo la
esperanza de viday en un desmoronamiento de las economias, particularmente en la Comuni-
dad de Estados Independientes (CEI)!. También afirma que €l crecimiento es esencial para
reducir la pobreza de ingresos pero que esta relacion no necesariamente es asi ya que existen
paises como Indonesiay Polonia donde la pobreza aument6 a pesar del crecimiento que expe-
rimentaron.

El bajo crecimiento econdmico que caracteriz6 a algunos paises durante la década pasada,
trajo como consecuencia que 1.200 millones de personas luchen por sobrevivir con menos de
US$S 1 diario®. Unasintesis de esta relacién se presenta en el Cuadro 9.3 donde se observa que
regiones como Asia Oriental y Meridional con elevados niveles de crecimiento, lograron una
reduccion importante de la pobreza. Por €l contrario, en América Latina, Oriente Medio y
Africa del Norte el moderado crecimiento de la década se verifico junto a un aumento en la
pobreza.

1 CEl incluye 27 paises o territorios: Albania, Armenia, Azerbaiyan, Belards, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Eslovenia, Estonia, Georgia, Hungria, Kazajstdn, Kirguistan, Letonia, Lituania, Madedonia, Moldova, Repdblica de Polonia, Repd-
blica Checa, Rumania, Rusia, Servia y Montenegro, Tayikistan, Turkmenistan, Ucrania y Uzbekistan.
2 Vivir con un U$S1 diario no significa poder comprar el equivalente a Tdolar en moneda local, sino el equivalente a lo que podria
adquirirse con 1 délar en EEUU (como un paquete de arroz, un periédico).
( * |IE
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Cuadro 9.3: Crecimiento econémico y pobreza

Crecimiento en la Reduccioén de la
década de los 90 pobreza en la década
Regi6n (crecimiento anual de de los 90
los ingresos per capita (reduccién en puntos
1990-1999) porcentuales1990-1999)
Asia Oriental y el Pacifico 6,4 14,9
Asia Meridional 3,3 8,4
América Latina y el Caribe 1,6 -0,1
Oriente Medio y Africa del Norte 1,0 -0,1
Africa Subsahariana -0,4 -1,6
Europa Central y Oriental y la CEI* -1,9 -13,5

*Cambio medio utilizando el umbral de pobreza de $2 diarios, que se considera el umbral de
la pobreza més apropiado para esta regién que incluye 27 paises o territorios.
Fuente: Banco Mundial citado en PNUD, Informe sobre el Desarrollo Humano (2003)

Estaimportante reduccion en la pobrezaen Asiay el grave incremento en paises africanos se
demuestra en otras investigaciones en las que se establece una clara relacién entre crecimiento y
reduccion de la pobreza®.

En el caso particular de América Latina, la situacion social se ha complicado en los Ultimos
afos. Durante los hoventa, si bien se mejoraron los niveles de crecimiento medio en relacion a
los ochenta, no se pudo revertir €l grave deterioro social. Se estima que el proceso de superacion
de la pobreza se encuentra estancado en la region desde 19974 (Grafico 9.28).

Entre 1999 y 2002 la pobreza disminuyd solo 0,4 puntos, mientras que la pobreza extrema
crecié 0,3 puntos porcentuales. Esto implicaque en el afio 2002, aproximadamente 220 millones
de latinoamericanos eran pobres, de los cuales 95 millones se encontraban en laindigencia.

Para algunos autores esto confirma que el crecimiento registrado en los noventa no solo no
fue sostenido, sino que expuso a los paises a nuevas causas de volatilidad, |0 que se asociaa su
vez, con un aumento de la pobreza. Son |os sectores més pobres |os que normal mente sufren con
mayor rigor la consecuencias del aumento del desempleo y que no tienen ahorros a los que recu-
rrirs.

Lamentablemente, y considerando proyecciones que se basan en la ausencia de crecimiento
del producto por habitante, se estimaque en el 2003 el porcentaje de pobres e indigentes seraalin
mayor.

Esta eslasituacién que hallevado a varios paises del mundo a firmar un acuerdo conocido
como Declaracién del Milenio através del cual, se comprometen aluchar firmemente contra la
insuficiencia de ingresos, €l hambre generalizado, la desigualdad de género, € deterioro del
medio ambiente y la falta de educacion, atencion médicay agua potable. Estos objetivos inclu-
yen una serie de acciones que deben ser llevadas a cabo para reducir la deuda y para aumentar
laayuda, € comercio y latransferencia de tecnologias a los paises pobres (PNUD, 2003).

Sala-i-Martin J. (2002)

Estas son las conclusiones del Panorama Social 2003, presentado por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL).

5 Stiglitz (2003).
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Grafico 9.28: Evolucion de la pobreza y la indigencia en América Latina Para enfrentar este flagelo
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Fuente: IIE en base a datos CEPAL (2003)

9.2.2. Situacion en Argentina

9.2.2.1. Evolucion de los umbrales de pobreza

El método més extendido para medir la pobreza en Argentina consiste en establecer un nivel
de ingreso por debajo del cual una persona es considerada en situacion de pobreza. Este nivel de
ingreso constituye el umbral de pobrezay su valor cambia segiin | as variaciones que se produz-
can en los precios de los bienes que componen la canasta basica de alimentos (CBA).

Desde abril de 1992 el valor de la CBA se incremento levemente hasta mediados de 1998. A
partir de esa fecha, comenzé a disminuir hasta fines de 2001 por efecto de una leve deflacién.
Sin embargo, durante el 2002, y luego de la devaluacion de la moneda local, Argentina comen-
z6 nuevamente con un periodo de inflacion. Esto afect el precio de los bienes que componen la
Casta Basicade Alimentos (CBA) con la cual se determinan los niveles deindigenciay losdela
Canasta Basica Total (CBT), que se considera para estimar la pobreza, ver el Gréfico 9.29.

El incremento en la canasta basi ca de alimentos entre diciembre de 2001 y marzo de 2003 fue
del 78%, mientras que el aumento de la canasta basica total fue del 58%. Esto determiné que €l
aumento en los precios afectara en mayor medida a los hogares de menores recursos, ya que €l
crecimiento de los precios de los productos alimenticios béasicos fue mayor que el de los otros
bienes.

Sin embargo, a partir de abril de 2003 se registré una caida de |os precios que se tradujo en
unareduccion del umbral de indigencia, que en septiembre de 2003 alcanzd los $101,99, y dela
linea de pobreza que se estimo en $224,4 por adulto equivalente®.

L osvalores anteriores son estimaciones realizadas solo parael Gran BuenosAires, en las pro-
vincias del interior del pais cambian tanto lo que se consume, como los niveles de precios. Es
por ello que dos veces al afio se realiza un relevamiento de precios por regiones. Las provincias

6 Esto es lo que necesita por mes una persona adulta, varén con actividad moderada para cubrir sus necesidades basicas. Para
calcular lo que necesita un hogar se considera cémo esta compuesto y en base a esto se determina el dinero necesario para esa

familia.
( e |IE
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Grafico 9.29: Evolucion de la Canasta Basica de Alimentos y de la Canasta
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de laRegion Centro, forman parte de la Regién Pampeana’ y |os valores de sus canastas se pre-
sentan en el Gréfico 9.30.

Grafico 9.30: Canasta Basica de Alimentos y Canasta Basica Total
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9.2.2.2. Incidencia del aumento de precios

Resulta de especial importanciaanalizar laincidencia del aumento de precios segln los nive-
les de ingreso de la poblacion. Para ello debe considerarse € aumento en |os precios segiin rubro
y €l porcentaje que los distintos grupos de ingreso destinan a ese rubro.

7 Considera los siguientes aglomerados de la EPH: Bahia Blanca -Cerri, Concordia, Gran Cérdoba, Gran La Plata, Gran Rosario, Gran
Parand, Gran Santa Fe, Mar del Plata - Batan, Rio Cuarto, Santa Rosa - Toay.

8  Estos valores son similares al incremento de los precios de esas canastas para el Gran Buenos Aires durante el mismo periodo.
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En el Cuadro 9.4 se presenta esta informacion. Las primeras dos columnas indican |a ponde-
racion gue tiene cada rubro dentro del Indice de Precios a Consumidor (IPC)° y las variaciones
en los precios que sufrieron entre junio de 2003 y diciembre de 2001. La terceray la cuarta
columna indican las ponderaciones de consumo seguin rubro parael primer quintil de ingreso (el
mas pobre) y las variaciones en los precios en el mismo periodo. Las dos Ultimas columnas refle-
janlo propio para e quintil 5 (el méasrico).

Un gjemplo de lainterpretacion de las ponderaciones es que |os hogares mas pobres destinan
aproximadamente &l 46,6% de su ingreso a alimentos, mientras que los mas ricos utilizan sélo €l
23,3 de su ingreso al mismo fin'®. Tanto en el IPC como en & primer quintil, los alimentos son
los que tienen mayor incidenciaen lavariacion en el Nivel General de Precios. Sin embargo, este
capitulo explica més del 60% del aumento en los precios en €l caso de las personas més pobres,
y sblo e 40% en el caso del |PC, debido a que algunos de los alimentos que mas subieron de
precio, tienen mayor importancia relativa en el gasto del primer quintil (aceite, harina de trigo,
carne vacuna, fideos secos, etc.).

Un andlisis similar puede realizarse paralos otros rubros. Por €jemplo Transporte y Comuni-
caciones tiene una ponderacion similar en los tres grupos (cercanos a 17%), pero la composi-
cion internadel capitulo es diferente. Mientras que la variacion de precios de este capitulo en €l
IPC fue de 32,6%, en e 1° quintil fue de 11,8% y en 5° quintil de 46,2%. Esto se explica porque
e mayor incremento se registré en la adquisicién de vehiculos, sus repuestos y servicios rela
cionados, que tienen mayor influencia en la poblacién més ricay menor influencia en la mas
pobre. En este Ultimo grupo, el gasto se concentra en el transporte publico de pasgjeros que no
registré aumentos.

Finalmente, se advierte que entre diciembre de 2001 y junio de 2003, las variaciones en €l
nivel general de precios para el 1° quintil fue de 49,3%, superior alas del IPC (43,9%) y alas
del 5° quintil (42,0%). Esto demuestra que las personas més pobres han sido las mas perjudica
das por lainflacién debido a su estructura de consumo y a que algunos rubros registraron mas
variacion de precios que otros.

Cuadro 9.4: Estructura de ponderaciones y variaciones de precios
(Junio 2003 respecto Diciembre 2001)

Nivel General y Capitulos IPC Quintil 1 Quintil 5
Ponder. Variac.  Ponder. Variac. Ponder. Variac.
Nivel General 100,0 43,9 100,0 49,3 100,0 42,0
Alimentos y bebidas 31,3 61,0 46,6 66,9 23,3 54,3
Indumentaria 5,2 70,8 4,8 65,2 5,5 74,4
Vivienda y servicios basicos 12,7 18,3 11,0 26,9 13,1 19,5
Equipamiento y mantenimiento del hogar 6,6 55,6 4,1 87,1 8,7 39,2
Atencién médica y gastos de salud 10,0 31,2 6,5 41,5 10,7 26,3
Transporte y comunicaciones 17,0 32,6 16,2 11,8 17,4 46,2
Esparcimiento 8,7 55,0 3,7 59,4 12,1 56,8
Educacion 4,2 7,6 2,1 15,5 5,2 6,5
Otros bienes y servicios 4,4 39,6 5,0 43,6 4,0 37,1

Fuente: INDEC

9 EL IPC de GBA es un indicador que mide los cambios de precios a través del tiempo de un conjunto de bienes y servicios que
representan el consumo de la poblacién.

10 La estructura de ponderaciones de la canasta del IPC-GBA es fija, y se calcula a partir de la Encuesta Nacional de Gasto de Hoga-

res (ENGH). La dltima se realiz6 en 1996/97.
( e |IE
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9.2.2.3. Estimaciones de pobreza en Argentina

En mayo de 2003 aproximadamente 2.960.000 hogares se encontraban por debajo de lalinea
de pobreza en Argentina, 1o que representaba unas 13.002.000 de personas. De este grupo casi €l
50% (6.251.000) se encontraba en situacion de indigencia, es decir su ingreso no alcanzaba a
cubrir las necesidades alimentarias.

Estas estimaciones implicaron una peguefia reduccién con respecto a octubre de 2002, lo que
estuvo influenciado por la caida de los precios de las canastas de alimentos y por la aplicacion
del programa Plan Jefes de Hogar Desocupados que, a través de una transferencia monetaria,
buscd aliviar la situacién de emergencia socia en € paist.

En el Cuadro 9.5 se presentalaincidencia de dicho plan tanto en la pobreza como en laindi-
gencia en los hogares y en las personas. Como era de esperar, €l plan tuvo mayor impacto en la
reduccién de la pobreza extrema, por €jemplo en mayo de 2003 la disminucién de laindigencia
en las personas fue de 3,4 puntos, mientras que la pobreza lo hizo en 0,6 puntos.

Cuadro 9.5: Incidencia del Plan Jefes de hogar en la Pobreza y en la Indigencia

Mayo 2003 Octubre 2002
Indigencia Pobreza Indigencia Pobreza
Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas Hogares Personas

Total Urbano EPH 17,9 26,3 42,6 54,7 19,5 27,5 45,7 57,5
Recélculo excluyendo

ingresos del PJHD 20,5 29,7 43,2 55,3 21,9 30,5 46,2 58,1
Diferencia

Con PJHD - Sin PJHD -2,6 -3,4 -0,6 -0,6 -2,4 -3,0 -0,5 -0,6

Fuente: IIE en base a datos INDEC

El desafio actual en Argentina se centra en reducir estos elevados porcentgjes de poblacion
en condicién de pobreza. Si el crecimiento del producto fuese del 4% entre el 2004 y el 2006
como se prevé desde organismos oficiales, se estima que e porcentaje de individuos pobres se
reduciria solo al 51,3%". Es por esto que el crecimiento debe ir acompafiado de otras medidas
tales como laredistribucion de larentay la consolidacion de |as instituciones que incentiven las
inversiones en el paist.

9.2.2.3.1. Gran Buenos Aires

La evolucion del porcentgje de personas pobres e indigentes se estima desde fines de los
ochenta para el Gran Buenos Aires. En e Gréfico 9.31 puede observarse la evolucion del por-
centaje de hogares y personas que se encuentran bajo lalinea de pobreza en |os Ultimos 14 afios.
El incremento de este indicador ha sido muy significativo desde mediados de los noventay se
agravé con lainflacion del afio pasado. En mayo de 2003 la pobreza af ectaba a 6.363.000 per-
sonas del Gran Buenos Aires, |o que implica una leve mejora con respecto a 2002. El porcenta
je de personas pabres pasd de 53,4% en octubre de 2002 a 51,7% en mayo de 2003.

11 Un mayor detalle del PJHD se puede consultar en el Capitulo de Mercado Laboral.
12 Estimaciones del Dr. Gabriel Sdnchez para Fundacién Mediterranea publicadas en El Cronista 29/09/03.
13 Ver Capitulo Inversiones.
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Grafico 9.31: Porcentaje de hogares y personas bajo la linea de pobreza GBA
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En el Gréfico 9.32 se observa la evolucion del porcentagje de personas y de hogares que con
su ingreso no cubren una canasta de alimentos basicos y que por lo tanto se encuentran en laindi-
gencia. Ambos indicadores presentan una tendencia creciente desde mediados de los noventa,
pero desde fines del afio 2001, €l incremento en € porcentaje de indigentes fue mas significati-
vo, moderandose en € Ultimo afio. Las primeras estimaciones para € 2003 muestran una leve
caida en € porcentaje de hogares indigentes que afectd al 16% de los hogares del Gran Buenos

Aires. Sin embargo €l porcentaje de personas indigentes no se hareducido y acanzaa 25,2%
de la poblacién (2.671.000 personas).

Grafico 9.32: Porcentaje de hogares y personas bajo la linea de indigencia GBA

28
24 —e— Personas bajo la Linea Indigencia
20 1 —n~— Hogares bajo la Linea Indigencia

16 §

12 7

DO O = — AN AN M S TN N O O NN O 0000 0 o AN ™M
$3933992333393333333%33353%2273
EE8F8 88888888 zsEE8ReEEE

£ £ £ € £ £ = £ £ £ £ £ £ £

Fuente: IIE en base a EPH - INDEC

Como sucede generalmente, la diferencia entre personas y hogares se haincrementado, sobre
todo en el caso de laindigencia. Esto implica que laincidencia de la pobreza es mayor paralas

personas que paralos hogares, ya que en promedio los hogares pobres tienden atener mayor can-
tidad de miembros.

&/ . IIE
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9.2.2.3.2. Region Centro

Como se mencionara anteriormente, para estimar |a pobreza en otras ciudades del interior del
pais se valUa la canasta utilizada para el Gran BuenosAires con |0s precios de distintas regiones.
Por ejemplo en la Region Pampeana, que comprende las provincias de la Region Centro, se esta
blecié una Canasta Bésica Total de $201 por adulto equivaente para abril de 2003. Con este
umbral de pobreza se calcularon los porcentajes que se indican en el Grafico 9.33, donde se pre-

senta también la tasa de desempleo de estas ciudades™.

Se puede apreciar que en todos los aglomerados de la regién, con excepcion de Rio Cuarto,
la pobreza afecta a mas del 50% de las personas. La ciudad més afectada contintia siendo Con-
cordia, con € 73,4% de las personas en situacién de pobreza. Le siguen Rosario y Parana con

61% y 59% respectivamente.

Grafico 9.33: Hogares y Personas bajo la linea de Pobreza y Tasa de
Desocupacién — Mayo 2003-
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Fuente: IIE en base a EPH - INDEC
Grafico 9.34: Evolucién del porcentaje personas pobres
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Fuente: IIE en base a datos EPH- INDEC

El Gréfico 9.34 mues-
tra la evolucion del por-
centgie de la poblacion
pobre en los Ultimos tres
afos. En todas las ciuda
des se advierte un aumen-
to dgnificativo con res
pecto a mayo de 2001
aungue este indicador ya
era elevado en esa fecha
Sin embargo, en d Ultimo
afio disminuy6é en todos
las ciudades, excepto en
Rosario y Concordia. Las
mejoras mas importantes
se verificaron en Gran
Parandy Rio Cuarto.

Una situacién similar
ocurre con la evolucién
del porcentgje de perso-
nas indigentes. El dete-
rioro de este indicador es
muy significativo en
relacion a dos afios atrés,
pero en el Ultimo afio se
observa una mejora en
|as ciudades de Cérdoba,
Rio Cuarto, Parana y
Concordia, aungque esta
Ultima continla siendo
una de las mas afectadas
por la indigencia (Grafi-
co 9.35).

14 En mayo de 2003 no se realiz6 la Encuesta Permanente de Hogares en la ciudad de Santa Fe debido a que esta se vio afectada por

una inundacion.
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Grafico 9.35: Evolucion del porcentaje de personas indigentes Como se comentara en
ediciones anteriores, esta
situacion es altamente preo-

42,7 cupante ya que como los
hogares méas pobres se

407 526 caracterizan por una alta
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28,2 cantidad de menores, €l
) 26:3 porcentaje de nifios que se

encuentran en situacion de

pobreza es muy elevado.
1 Esto se reflgja claramente
en el Gréfico 9.36. En todas
las provincias €l porcentgje
de menores de 18 afios en
situacion de pobreza supera
el 70%.

G.Cordoba G.Rosario G. Parana TOTAL
URBANO

Fuente: IIE en base a datos EPH- INDEC

Esta situacion afecta las
Grafico 9.36: Pobreza en la infancia y en la adolescencia posibilidades de superacion
de este problema, ya que

M Total Pais O Coérdoba O Entre Rios [ Santa Fe nifios criados en condicio-
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0- perpetdan la situacion de
Hasta 5 anos De 6 a 12 afos De 13 a 18 anos De 19 a 24 afnos pobreza.

Fuente: SIEMPRO en base a datos EPH.

Debido a esta situacion, no debe sorprendernos el alto porcentaje de jévenes que no realizan
actividad alguna. En el Gréfico 9.37 se muestra la evolucion de esta problemética entre 1998 y
2002. El porcentaje de jévenes excluidos del sistema educativo y del mercado laboral aumenté
en todos los aglomerados, con excepcion de Rio Cuarto y Gran Santa Fe aunque sus valores
superan el promedio nacional. Los mayores incrementos se registraron en Gran Rosario y Con-
cordia, donde €l 20% de los jovenes no tiene actividad.

Otro indicador de riesgo es la proporcion de nacimientos de madres adolescentes que en la
provincia de Cérdoba se ha mantenido en 14% del total de nacimientos en € quinguenio 1996-
2001. No obstante, tanto en Entre Rios como en Santa Fe este grupo se ubicé en torno a 18,1%
superior a promedio nacional de 14,6%. Si consideramos la maternidad precoz (menores de 15
anos) la situacién es semejante, mientras Cérdoba registra tasas similares a las del promedio
nacional (0,4%), Entre Rios y Santa Fe duplican este valor ubicandose en € 0,7% y 0,8% res-
pectivamente’®.

15 SiEMPRO (2003) Informes provinciales

k/ . IIE
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Grafico 9.37: Porcentaje de jévenes entre 15 y 24 afios que no estudian ni

trabajan
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Por dltimo el Grafico
9.38 presenta la evolu-
cién de latasa de desem-
pleo del jefe de hogar
segin condicion de
pobreza. En las tres pro-
vincias se observa que €l
desempleo en e grupo
de personas pobres es
ampliamente superior a
de las no pobres.

Mientras que en Cor-
doba el desempleo delos
jefes de hogar en situa-
Cion de pobreza aument6
en los ultimos cuatro
anos en Entre Rios y en
Santa Fe disminuy6 aun-

gue en estas provincias dichas tasas son las mas el evadas. Esta reduccion en el desempleo de los
jefes de hogar puede ser efecto del programa Plan Jefes de Hogar Desocupados. Por Ultimo se
observa gque € desempleo delosjefes no pobres disminuyd en lastres provincias, principal mente

en Santa Fe.

Grafico 9.38: Tasa de desempleo del jefe de hogar segiin condicion de pobreza
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Desarrollo Humano en las Provincias Argentinas

Una de las caracteristicas de Argentina es la gran heterogeneidad entre las 23 provincias
gue la componen. Estas diferencias se observan en diversos ambitos como recursos naturales,
produccion, capacidad institucional y niveles de bienestar de sus habitantes.

Para medir las disparidades en relacion a la calidad de vida, Naciones Unidas elaboro,
durante el afio 2001, un indicador denominado Indice de Desarrollo Humano, que considera
los siguientes aspectos:. la esperanza de vida a nacer, latasa de alfabetizacion de adultos, una
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combinacion de tasas de matriculacion primaria, secundaria y terciariay € PIB per capita
Para poder reflgjar mejor las grandes diferencias provinciales decidimos agregar otros indica-
dores alos ya mencionados. Estos son: la tasa de mortalidad infantil por causas reducibles, la
tasa de sobre-edad en la escuela primaria, €l indice de calidad educativay |as tasas de empleo
y de desempleo, con lo que se elabor6 el Indice de Desarrollo Humano Ampliado.

Segun este indice, conviven en la Argentina regiones como Capital Federal con un des-
arrollo muy elevado y cercano a los paises més ricos del mundo, con provincias como For-
mosay Jujuy que se encuentran en situacion criticay cuyo nivel de desarrollo es similar al de

las regiones mas atrasadas.

Grifico 9.39: indice de Desarrollo Humano Ampliado, 2000

Formosa | 0,156 . .
Jujuy : | 0,187 Slt;:fi:):ses
Corrientes | 0,227
e | |0,300
Salta | 0,339
Misiones | 0,339 Situaciones
Catamarca | |0,374 Graves
scamant] |0,4
La Rioja | 0,402
Sgo. del Estero 0,419 Situaciones

San Juan 0,444
Rio Negro 0,457
San Luis 0,51
Chubut | |0,515
Entre Rios | |O,527
Neuguén | 0,556
Santa Fé 1 |0,58
Santa Cruz 1 |0,603
Total Pais | [0,613

Buenos Aires
La Pampa
Mendoza

T. del Fuego
Cérdoba
Cap. Federal

0 0,2
Fuente: PNUD (2002)
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Desfavorables

Situaciones
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Situaciones
Mas
Favorables
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Un andlisis detallado de
estas disparidades regionales,
de |as capacidades competitivas
de cada provincia y de la
influencia de los aspectos poli-
ticos se desarrollaen la publica-
cion “Aportes para el Desarro-
llo Humano de la Argenti-
na/2002" del PNUD. Segun
dicho informe, € impacto del
proceso de transformacién eco-
némico iniciado en la década
pasada y la limitada capacidad
de respuesta de las estructuras
econdmicas y socides de las
distintas provincias, han agra-
vado el desigual desarrollo
humano entre jurisdicciones.
Para poder superar la crisis de
los Ultimos afios es indispensa-
ble retomar €l crecimiento eco-
noémico, paralo cua se necesita
una estrategia regional de
reconversion productiva, atacar
la inequidad y otorgar impor-
tancia a las capacidades huma-
nas (calidad de educacion y
mejor salud). Se plantea tam-
bién lanecesidad de cambios en
la politica democrética que per-
mitan superar la crisis de repre-
sentaciony construir unademo-
cracia sdlida para meorar €
desarrollo humano.

k/ . IIE
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9.2.2.4. Necesidades Bdsicas Insatisfechas

Alternativamente al método de la Linea de Pobreza, en Argentina se utiliza €l método de las
Necesidades Bésicas | nsatisfechas (NBI). Este indicador se construye basicamente con informa-
cién de los censos, 1o que lo diferencia del método de la LP que utiliza informacién de encues-
tas. Esto determina que el método de la NBI se utilice con menor frecuencia ya que su actuali-
zacion se redliza cada diez afos, pero posee el beneficio de considerar varias dimensiones de la
pobreza (y no solo e ingreso) y de incluir atoda la poblacion del pais.

Seglin el método de la NBI los hogares pobres son aquellos que presentan por |0 menos una
de las siguientes condiciones de privacion:

» Hacinamiento: hogares con més de tres personas por cuarto

» Mivienda: hogares que habitan una vivienda de tipo inconveniente (pieza de inquilina-
to, vivienda precaria u otro tipo, 1o que excluye casa, departamento y rancho)

« Condiciones Sanitarias. hogares gue no tienen retrete.

» Asistencia escolar: hogares que tienen a menos un nifio en edad escolar (6 a 12 afios)
que no asiste ala escuela.

» Capacidad de subsistencia: hogares que tienen cuatro 0 mas personas por miembro
ocupado, cuyo jefe no hubiese completado el tercer grado de escolaridad primaria.

La dltima informacion disponible con esta metodol ogia corresponde a la elaborada a partir
del censo 2001. En base alamisma, se establecié que en Argentina el mayor porcentgje tanto de
hogares como de personas con NBI se encuentran en | as provincias Formosa, Chaco, Saltay San-
tiago del Estero. En valores absolutos es la provincia de Buenos Aires, dada su gran concentra-
cion de poblacion, y la que alberga el mayor porcentaje de personas con NBI.

El Cuadro 9.6 muestra el valor de este indicador paralas provincias de la Region Centro. Se
puede observar que, en promedio, laregion posee e 12% de sus hogares con necesidades bési-
cas insatisfechas, |o que resulta inferior a promedio nacional (14,3%). Sin embargo, en la pro-
vincia de Entre Rios este indicador supera levemente a dicho promedio.

Se advierte también que dentro de los hogares con NBI, un ato porcentaje no tiene servicio
de teléfono fijo ni celular, acanzando casi al 80% en Entre Rios. Se destaca que un alto porcen-
taje de estos hogares no cuentan con obra social ni cobertura médica privada, por lo que sus
miembros dependen exclusivamente de los servicios del hospital puablico. La mayor diferencia
entre las necesidades de |os hogares en el promedio nacional y las provincias de la Region Cen-
tro, se da en provision de agua y piso de lavivienda, en las cuales la region resulta menos per-
judicada.

Con respecto a la variacion en relacién a otros afios, se puede observar que se ha producido
una importante reduccién en € porcentaje de hogares con NBI. Sin embargo, y tal como se des-
prende del Gréfico 9.40, dicha mejora ha sido mas significativa entre 1980 y 1991, que en los
ultimos diez afos. Podemos apreciar también que, a pesar de ser Entre Rios la provincia con
mayor NBI de laregion, la misma experimentd la mayor reduccion en el porcentaje de hogares
en esta situacion.
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Cuadro 9.6: Perfil de los hogares con NBI segin indicadores seleccionados de condiciones de vida de los
hogares -2001 -

Provincia Total Hogares con NBI
hogares' Total Sin cobertura  Sin provision  Con piso de  Sin teléfono
% sobre  medica privada de agua en tierra en
el total u obra social> _la vivienda? vivienda*
de hogares % sobre el total de hogares con NBI

Total Pais 10.075.814 14,3 60,2 50,8 17,6 71,0
Region Centro 2.066.272 12,0 57,1 44,0 12,4 70,4
Cérdoba 877.262 11,1 56,0 42,1 8,7 66,7
Entre Rios 316.715 14,7 59,3 46,1 16,8 79,5
Santa Fe 872.295 11,9 57,1 44,9 14,0 69,9

1 Hogar: persona o grupo de personas que viven bajo el mismo techo y comparten los gastos de alimentacién

2 Ninguno de los miembros del hogar esta afiliado a una obra social ni esta adherido a un plan de salud privado o a una mutual
3 Hogares con abastecimiento de agua dentro del terreno pero fuera de la vivienda, o bien sin abastecimiento de agua.

4 Hogares que habitan en viviendas donde el material predominante de los pisos es tierra.

Fuente: INDEC en base a CENSO 2001

Grafico 9.40: Variacion intercensal del porcentaje de hogares con NBI
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9.2.2.4.1. NBI en los departamentos de la Region Centro

Como se menciond anteriormente, una de las ventajas de este indicador es la posibilidad de
contar con informacion para toda la poblacién, 1o que posibilita la elaboracion de mapas de
pobreza que incluyan los departamentos de las provincias.

En la provincia de Cérdoba, se estima que €l 11,1% de los hogares y €l 13% de las personas
tienen NBI, lo que equivale a que 393.708 cordobeses viven en condiciones precarias.

L os departamentos con mayor porcentaje de hogares con NBI son Minasy Pocho, aungque en
los ultimos diez afios € primero mejoro significativamente este indicador. Otros departamentos
con més del 20% de hogares en esta situacion son Tulumba, Rio Seco, Sobremonte, Cruz del Eje
y San Alberto ubicados a noroeste de la provincia, en estos departamentos, las disminuciones de
NBI han sido mas importantes. Debe tenerse en cuenta que en general las grandes ciudades con-
centran la mayor cantidad de poblacién marginal en términos absolutos, por € emplo Cérdoba
Capita alberga a 39% de las personas con NBI de la provincia.

&/ . IIE
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L os departamentos con menor proporcién de hogares con NBI son Capital, General San Mar-
tin, Marcos Juérez y San Justo ubicados en laregion pampeana de la provinciay todos cercanos
al 9% de hogares con NBI. Otros departamentos que se ubican en esta regién presentan bajos
niveles de NBI pero en los Ultimos diez afios no han logrado reducir este porcentaje significati-
vamente, como por giemplo Rio Cuarto y Rio Segundo.

Cuadro 9.7: Hogares con NBI en los departamentos de Cérdoba

Porcentaje de hogares con NBI

2001 1991 Variac. 01/91
Total 11,1 12,8 1,7
Calamuchita 13,7 17,2 -3,5
Capital 9,6 11,6 -2,0
Colén 13,1 15,1 2,0
Cruz del Eje 24,6 27,9 3,3
General Roca 13,8 14,2 -0,4
General San Martin 9,4 10,3 -0,9
Ischilin 18,1 22,1 -4,0
Judrez Celman 10,6 12,6 -2,0
Marcos Judrez 9,5 9,9 -0,4
Minas 35,9 51,4 -15,5
Pocho 39,9 43,7 -3,8
Presidente Roque Sdenz Pefa 11,9 12,0 -0,1
Punilla 10,0 12,7 -2,7
Rio Cuarto 10,8 11,5 -0,7
Rio Primero 16,2 19,2 -3,0
Rio Seco 27,3 35,7 -8,4
Rio Segundo 10,7 11,2 -0,5
San Alberto 22,6 28,7 -6,1
San Javier 17,3 18,4 -1,1
San Justo 9,0 9,9 -0,9
Santa Maria 13,7 16,5 -2,8
Sobremonte 27,2 36,4 -9,2
Tercero Arriba 10,1 10,4 -0,3
Totoral 17,4 23,2 -5,8
Tulumba 29,4 36,7 -7,3
Uni6n 10,5 11,6 1,1

Fuente: IIE en base a datos INDEC

Laprovinciade Entre Rios esla més af ectada de |a Region Centro, con € 14,7% de sus hoga
resy el 17,6% de la poblacion con NBI, lo que equivale a que 202.578 personas s encuentran en
esta situacion.

El departamento con mayor porcentgje de hogares con NBI es Idlas del Ibicuy, ubicado a
suroeste provincial. Le siguen los departamentos Feliciano, Federal y La Paz que se encuentran
d norte. En términos absolutos, la mayor concentracion de personas con NBI se encuentra en €l
departamento Concordia (19,8%) y luego en la capital provincial Parana (17,7%).

Las mayores disminuciones de este indicador se registraron en La Paz, Nogoya, Parana'y
Victoria. La capital dela provincia, Parana, eslaregion con menor porcentaje de hogares con
NBI (9,4%).
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Cuadro 9.8: Hogares con NBI en los departamentos de Entre Rios

Porcentaje de hogares con NBI

2001 1991 Variac. 01/91
Total 14,7 17,2 2,5
Colén 11,8 14 2,2
Concordia 21,4 22,1 -0,7
Diamante 11,6 15,1 -3,5
Federacion 18,5 18,1 0,4
Federal 25,2 27,3 -2,1
Feliciano 28,8 30 -1,2
Gualeguay 16,1 16,5 -0,4
Gualeguaychd 11,3 14,6 -3,3
Islas del Ibicuy 36,3 36,3
La Paz 24,0 29,1 -5,1
Nogoya 13,4 17,6 -4,2
Parana 9,4 13,4 -4,0
San Salvador 17,6 17,6
Tala 14,6 17,7 -3,1
Uruguay 11,4 13,5 2,1
Victoria 16,0 20,3 -4,3
Villaguay 19,4 20,8 -1,4

Fuente: IIE en base a datos INDEC

En la provincia de Santa Fe unas 440.346 personas sufren necesidades basicas insatisfechas,
lo que representa el 14,8% de la poblacion provincia. Los departamentos més af ectados son
Vera, Garay, 9 de Julio, San Javier y General Obligado, todos ubicados en e noroeste provincial.
Afortunadamente estos departamentos han sido los que méas han reducido sus NBI en los Gltimos
diez afios. En valor absoluto, la mayor cantidad de poblacion afectada se encuentra en Rosario
(37,2%) alaque le siguen La Capital (15,3%) y General Obligado (10,0%).

Entre los departamentos con menor porcentaje de hogares con NBI se encuentran, Las Colo-
nias, San Martin, Caseros, Belgrano y Castellanos ubicados en la region de la Pampa himeda
provincial.

Cuadro 9.9: Hogares con NBI en los departamentos de Santa Fe

Porcentaje de hogares con NBI

2001 1991 Variac. 01/91
Total 11,9 14 -2,1
Belgrano 9,0 10 -1,0
Caseros 8,4 9,4 -1,0
Castellanos 9,1 10,4 -1,3
Constitucion 11,3 12 -0,7
Garay 25,9 30,8 -4,9
General L6pez 9,9 111 -1,2
General Obligado 21,3 26,3 -5,0
Iriondo 9,5 10,6 -1,1
La Capital 10,4 13,3 -29
Las Colonias 6,3 7,5 -1,2
9 de Julio 25,9 29 3,1
Rosario 11,8 14,1 -2,3
San Cristébal 13,5 14,1 -0,6
San Javier 23,9 28,1 -4,2
San Jerénimo 11,7 12,6 -0,9
San Justo 13,6 14,5 -0,9
San Lorenzo 11,7 14,58 -2,9
San Martin 7,8 9,3 -1,5
Vera 26,8 30,8 -4,0

Fuente: IIE en base a datos INDEC

&/ . IIE
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9.3. Distribucion del ingreso

El aumento de la desigualdad de ingresos en Argentina ha sido persistente en los ultimos
anos. Actualmente se encuentra en niveles muy elevados en comparacion con sus registros
historicos. Si bien la desigualdad es relativamente baja comparada con otros paises de Amé-
rica Latina, esmuy alta si consideramos la de los paises desarrollados. En las ciudades de la
Region Centro, la desigualdad es menor al promedio del pais, aunque también han sufrido
un proceso de concentracion en los Gltimos diez afios. Esta situacion reduce el bienestar de
manera importante y limita las posibilidades de luchar contra la pobreza extrema en €l pais.

9.3.1. Situacion Internacional

Actualmente hay un renovado interés por la desigualdad. Varios trabajos empiricos recientes
han estudiado el vinculo entre crecimiento y desigualdad encontrando una relacién negativa entre
ambos. A su vez, a ser muy lenta la reduccién de la pobreza en varios paises, es necesario consi-
derar la redistribucion como un instrumento de politica para alcanzar este objetivo. También es
importante el impacto que la desigual dad tiene sobre aspectos como la salud o laviolencia.

Sin embargo, estimar la desigualdad en la distribucion del ingreso pararealizar comparacio-
nes internacionales no es f&cil, ya que no solo depende del concepto de ingreso que se conside-
re sino también del indicador con que se mida?.

Segun algunas estimaciones, lariqueza del mundo parece estar concentrandose en |os Ultimos
anos. Los ingresos se distribuyen més desigualmente entre los habitantes, €l 5% masrico de la
poblacion recibe 114 veces los ingresos del 5% mas pobre®. No obstante, otros estudios sugieren
latendencia contraria, encontrando evidencia de una disminucion de la desigualdad en el mundo
en los Ultimos treinta afios, principalmente entre 1980 y 1998*.

No obstante parece existir consenso en sefidlar gue América Latinaes una de las regiones més
desiguales del mundo, veremos a continuacion que la situacioén no ha mejorado en los dltimos
anos.

Uno de los indicadores mas utilizados para medir la concentracion del ingreso es el Coefi-
ciente de Gini (CG). Este concepto se basa en el hecho de que, si los ingresos se distribuyeran
en forma totalmente equitativa en una determinada poblacion, cada persona recibiria una misma
proporcién del ingreso. En base a esto, el CG mide la diferencia entre la distribucién efectivay

1 Ver pégina del Banco Mundial www.worldbank.org

2 Existe una amplia gama de indicadores de distribucién del ingreso, cada uno de los cuales presenta ventajas y limitaciones. Entre
los més conocidos se pueden mencionar, el Coeficiente de Gini, el indice de Theil, la Desviacion Logaritmica Media (MLD), el
indice de Atkinson, el Coeficiente de Variacién al cuadrado, y la varianza del logaritmo del ingreso, el cociente de ingresos entre
el grupo mds rico y el més pobre, entre otras.

3 Milanovic, 2002 citado en PNUD (2003) "Informe para el Desarrollo Humano 2003".
Xala-i-Martin, X. (2002) "The World Distribution of Income"
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Gréfico 9.41: Coeficiente de Gini
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esta situacién hipotética de perfecta equidad. Este coeficiente puede variar entre cero (perfecta
distribucion) y uno (total concentracion), y se presume que entre los paises del mundo es de
0,66°.

El Grafico 9.41 presenta estimaciones de dicho indicador para un grupo de paises desarrolla-
dos y para paises de América Latina, que sufren una mayor concentracion de ingreso. De este
ultimo grupo de paises solo dos, Chile y Uruguay, mejoraron su distribucion de larenta en la
década de los noventa segun el Coeficiente de Gini ©.

Este andlisis puede complementarse considerando otras medidas de concentracion de ingre-
sos. Un indicador de facil interpretacion es €l cociente de ingresos entre grupos extremos. Por
gemplo € ingreso del 10% de la poblacion masricay el del 10% de la mas pobre.

En el Grafico 9.42 se presenta este cociente para algunos paises de América Latina a princi-
piosy afines de los noventa. Se observa que la mayor concentracion del ingreso se produjo en
Argentina ya que los més ricos
pasaron de tener ingresos 15
veces superiores alos delos mas

Grafico 9.42: Cociente de ingresos 10% mas rico sobre el ingreso 10%
mas pobre
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50 . Sin embargo, segln este indica-
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] ’ 32,5 por ejemplo el decil mésrico de
}2 301 la poblacién acaparaingresos 46
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S ' mas pobre, aunque con una
10 mejora en la Ultima década. Por
su parte, Chile no ha logrado
0 reducir la concentracion del
Argentina Brasil Chile México ingreso y México solo lo ha

Nota: Argentina y México corresponde a 1992 hecho levemente.

Fuente: CEDLAS, UNLP en base a encuesta de hogares de los paises.

5 Milanovic, op. cit.
6  Ver Capitulo 1.
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En general, este indicador muestra tendencias similares a las del CG aungue no necesaria-
mente. Por gjemplo, un pais puede tener brechas de ingreso altas pero CG més bajos porque la
distribucion entre los grupos
Grjificob9.43: Cociente de ingresos 10% mas rico sobre el ingreso 10%  medios de ingresos es mejor.
mas pobre
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o 14 125 sorprendentemente alta cuando
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e 4 7,8 Francia, por giemplo, € ingreso
g 5,6 s del 10% mésrico esde 5,6 veces
S 4| ' mayor respecto del 10% pobre,
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Corea cociente es de 16,6 (Grafico
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Corea 1998
Fuente: IIE en base a datos PNUD (2003)

Esta situacion hallevado a varios estudios a concluir en que en promedio, los paises de Amé-
rica Latina a se ven afectados por la mayor desigualdad del mundo en materia de ingresos. Se
estima que la distribucion de la renta mejord en los afios setenta, registré un considerable dete-
rioro en los ochenta y permanecié estancada en elevados niveles en los afios noventa’. Incluso
en paises como México, que han exhibido crecimiento en los Ultimos afios, gran parte de los
beneficios fue a parar amanos del 30% o 10% mas rico. Stiglitz (2003) afirma que esto fue con-
secuencia de la estructura general de las reformas llevadas a cabo en los noventa, que dieron
lugar a medidas que causaron eliminacion de puestos de trabajo y larebaja de salarios de los tra-
bajadores no calificados.

Un estudio que brinda informacion relevante y detallada sobre la distribucion del ingreso en
los paises de América Latinay el Caribe es e Banco Mundial (2003)2. Aqui se sefidla entre dos
casos paradigméticos a Argentinay a Brasil. El primero por ser un pais que paso de una de las
inequidades més bajas de laregion, a un cambio abruto en dicha tendenciay e segundo por la
razon de que siendo uno de | os paises més desiguales de la region, logré importantes mejoras en
la década de los noventa (Ver Grafico 9.42).

9.3.2. Situacion en Argentina

En los Ultimos diez afios Argentina experiment6 periodos de expansién de su producto y eta
pas de recesiones muy profundas, particularmente hacia fines de la década, sin embargo, €l
aumento de la desigualdad de ingresos ha sido persistente.

Esta tendencia estuvo determinada principal mente por las caracteristicas del mercado |aboral.
Un estudio reciente, identifica las distintas caracteristicas de dicho mercado que tuvieron mayor
influencia en el aumento de la desigualdad en €l Gltimo cuarto de siglo®. El mismo destaca que

BID(1998) "América Latina frente a la Desigualdad"

8  Banco Mundial (2003) Desigualdad en América Latina y el Caribe ¢Ruptura con la historia?, Especialmente el capitulo de Leonar-
do Gasparini "Vidas Diferentes: Desigualdad en América Latina y el Caribe "

9  Altimir, Becaria y Gonzalez Rozada (2002) "La distribucion del ingreso en Argentina, 1974-2000".
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en los afos setenta, la distribucion de ingreso se concentrd debido a la reduccion real de las
remuneraciones y a su dispersion relativa. En los ochenta fue debido al impacto del creciente
desempleo y a causa de sucesivas crisis, con escasa reestructuracion y cierta resiliencia de la
estructura de remuneraciones. Por Ultimo, la década de |os noventa se puede subdividir en dos
etapas, en la primera fase que fue de expansién, la mayor desigualdad fue €l resultado del cre-
ciente desempleo generado por unademanda de trabgjo inelésticay una of erta de trabajo amplia

da por una mayor participacion. En la segunda etapa, fue resultado principa mente de una mayor
desigualdad de las remuneraciones.

9.3.2.1. Gran Buenos Aires

En el Gréfico 9.44 se presenta la evolucion del Coeficiente de Gini para el promedio de los
aglomerados urbanos y para el Gran Buenos Aires. A través del mismo, se puede apreciar €l
importante aumento de la desigualdad de la renta. Sin embargo, la concentracion del ingreso fue
mucho mas marcada en el Gran BuenosAires. En efecto, mientras que entre 1992 y 1995 €l pro-
medio nacional era superior a este aglomerado, entre 1995 y el 2000 evolucionaron de manera
muy similar y a partir de esta fecha el CG muestra mayor desigualdad parael GBA.

Grafico 9.44: Evolucién del Coeficiente de Gini en Argentina y en Gran Buenos Aires
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Fuente: CEDLAS, Universidad Nacional de La Plata en base a EPH.

Es importante advertir que en las Ultimas dos estimaciones, para octubre de 2002 y mayo de
2003, seregistra unacaidadel CG, lo que implica una mejora en términos distributivos. En esta
fecha €l CG para el promedio del pais fue de 0,53 y para el Gran Buenos Aires de 0,54, incre-
menténdose 0,11 puntos desde 1992.

La mayor desigualdad medida a través del CG se registré en mayo de 2002 cuando alcanz6
0,545 para GBA y 0,537 para €l promedio urbano.

Esto se confirmasi utilizamos otro indicador como el cociente de ingresos entre |os masricos
y los més pobres, 10 que se presenta en el Gréfico 9.45. Latendencia del Gran Buenos Aires en
relacion al promedio nacional es similar a la comentada anteriormente. Actualmente €l ingreso
del 10% de la poblacion mas rica en GBA es 37,8 veces superior a del 10% mas pobre, siendo
este cociente de 34,1 para €l promedio nacional. La mayor desigualdad se registré en mayo de
2002, momento en €l cual se estimaba que el ingreso de los més ricos era 52 veces superior a
de los grupos més carenciados.
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Grafico 9.45: Evolucién del cociente de ingresos 10%/12 decil en Argentina y en Gran Buenos Aires
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9.3.2.2 Region Centro
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Las ciudades que conforman la Regién Centro han mantenido una distribucion del ingreso
mas equitativa que el promedio nacional y Gran Buenos Aires. Esto se evidencia a partir de las

dos medidas consideradas en esta seccion.

En el Gréfico 9.46 se presentala evolucién del Coeficiente de Gini paralas ciudades de Gran
Cordobay Parana. Sin bien en ambos casos |a desigualdad es menor ala del promedio nacional,
se reflgja una concentracion de larentaalo largo de los Ultimos diez afios levemente superior en

la ciudad de Parana

Grafico 9.46: Evolucion del Coeficiente de Gini en Gran Cérdoba y Parana
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En e Gréfico 9.47 se presentala evolucién del cociente de ingresos entre el 10% mésricoy
el 10% mas pobre. En Cérdoba este cociente pasd de 14,3 en mayo de 1992 a 25,3 en octubre de
2002. En Paran, la desigualdad aument6 principalmente a partir de mayo de 1997 a canzando

en mayo de 2002 su valor més ato. Actualmente, €l ingreso de los ricos supera 30 veces a de
los més carenciados.

Grafico 9.47: Evolucién del cociente de ingresos 102/12 decil en Gran Cérdoba y Parana
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Fuente: CEDLAS, Universidad Nacional de La Plata en base a EPH.

En este hecho tuvo especial influencia la disminucion de los salarios de |os trabajadores. En
promedio, y en términos reales, € ingreso per capita de los hogares en Cordoba decling, entre
1998y 2002, un 42%. Sin embargo, si se toma en cuenta el 20% de las familias mas pobres, este
ingreso muestra unadisminucién de casi € 50%. En Parané el ingreso promedio se redujo en tér-

minos reales un 40%, pero en €l caso de los hogares pertenecientes a 20% de menores ingresos
disminuyé 58,1% (SIEMPRO, 2003).

Por su parte en las ciudades santafesinas de Rosario y Santa Fe también han evidenciado un
incremento en la desigualdad en el Ultimo decenio'®. En Gran Santa Fe € CG fue superior alas

Grafico 9.48: Evolucién del Coeficiente de Gini en Gran Rosario y Gran Santa Fe
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Fuente: CEDLAS, Universidad Nacional de La Plata en base a EPH.

10 En mayo de 2003 no se realizé la Encuesta Permanente de Hogares en la ciudad de Santa Fe, debido a que esta se vio afectada

por inundaciones.
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de otras ciudades de la region, alcanzando en octubre de 2002 un valor de 0,507. En esta ciudad
la desigualdad se increment6 fuertemente a partir de fines de 1996.

Si evaluamos el segundo indicador considerado, que se presenta en el Grafico 9.49 se obser-
va una tendencia similar. El incremento en la concentracién de la riqueza se registrd principal-
mente a partir de principios de 1997, y con mayor intensidad en la ciudad de Gran Santa Fe.

En octubre de 2003 €l ingreso del grupo més rico era 35 veces superior a de |os més pobres
en SantaFey 23,5 en Rosario.

Como se comentara anteriormente, esta concentracion en la distribucion del ingreso estuvo
influida por el deterioro experimentado por los ingresos laborales, en especial en los segmentos
mas pobres de la poblacion. En Gran Rosario, €l ingreso per capita de los hogares retrocedio, en
términos reales, un 38% entre 1998 y 2002. La pérdida fue superior a promedio en los quintiles
extremos y resultd, atenuada en los estratos medios. En Santa Fe, el deterioro de los ingresos
familiares fue, en promedio, de 37%. Sin embargo, superd el 50% en los hogares del estrato infe-
rior y no alcanzo6 a un tercio en los situados en e 20% superior (SSEEMPRO, 2003).

Grafico 9.49: Evolucién del cociente de ingresos 102/12 decil G. Rosario y G. Santa Fe
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CAPITULO 10: Comercio Exterior

Durante €l afio 2002 Argentinaingresd en un proceso de reacomodamiento alas nuevas con-
diciones macroecondmicas que implico, entre otras cosas, una nueva vision del comercio exte-
rior. De esta manera, varias tendencias que marcaron la década pasada comenzaron a cambiar.
Por un lado, € sector agropecuario paso a ser € nuevo protagonista, aumentando su participa-
cion en detrimento de las MOl . Por otra parte, como resultado de lo anterior, e MERCOSUR,
principalmente Brasil, perdio protagonismo a expensas de China y los paises asiaticos. Como es
de esperar la Region Centro no es agjena a este nuevo rumbo del comercio exterior.

10.1. Exportaciones Nacionales

10.1.1. Evolucion Histérica

El afio 2002 marco un quiebre en materiade comercio exterior, deval uacién mediante, la poli-
tica exterior paso a centro de laescena como uno de los principales factores del crecimiento. Sin
embargo, las ventas al exterior no reaccionaron de manerainmediata, con lo cual dicho afio mos-
tré una disminucion en las mismas con respecto al 2001. Recién este afio comenzd a visum-
brarse un mayor dinamismo en el comercio exterior que se evidencia en un importante incre-
mento, tanto en las exportaciones como en las importaciones.

Este nuevo escenario reanimo la discusién sobre la relacion existente entre e tipo de cambio
y la competitividad internacional de los productos argentinos. Sin duda, las diferencias en €
valor de la moneda influyen en las ventas externas, abaratando o encareciendo las mismas con
respecto alos bienesy servicios que ofrecen €l resto de los paises del mundo. Sin embargo, exis-
ten otros elementos y aspectos de gran importancia relacionados con una competitividad exter-
na mas sostenible y genuina.

En este sentido, una buena politica comercial que busque promover y estimular el desarrollo
externo debe prestar atencién a los siguientes temas. costos de transporte y logistica, estructura
de reintegros, retenciones, acuerdos comerciales, promocién de la marca pais, etc.

Gréfico 10.1: Tipo de cambio real vs Exportaciones
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Se construy6 una serie para 25 afios de la paridad real del peso y |os valores exportados para
reforzar laidea de que un ddlar alto, por si mismo, no es sindnimo de crecimiento de las expor-
taciones. El Gréfico 10.1 permite apreciar que no existe unarelacion directa entre el tipo de cam-
bioreal y € valor de las Ultimas.

Por otra parte, se observaque € mayor crecimiento del comercio exterior del siglo fue durantela
décadadel noventa, con un peso argentino sobrevaluado pero estable. Entre 1991 y 1998 |as expor-
taciones se duplicaron, mien-
tras que las importaciones
cad cuadruplicaron su vaor.

Grafico 10.2: Apertura Econémica en los 90
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surge que gran parte de la apertura se gener6 a partir de las importaciones. Este hecho encuentra
explicacion en la importante recuperacion del PBI y la modernizacion de numerosos sectores pro-
ductivos durante dicha década, 1o que gener6 un significativo aumento en la demanda de bienes de
capitd e intermedios al exterior. Cabe aclarar que la estabilidad ddl tipo de cambio red y lainexis-
tencia de restricciones alaimportacion, también generaron un caudal importante de compras super-
fluas de bienes de consumo tanto durables como no durables.

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

El Gréfico 10.3 muestrala evolucion de los indices de valor, precio y cantidad para los ulti-
mos 17 afios. El primero de estos indices refleja la variacion en las ventas totales como resulta
do de los cambios en los precios y cantidades de las exportaciones.

En este sentido, se observa que hasta 1998 el incremento en las exportaciones se explica prin-
cipamente por e comportamiento de las cantidades. Mientras que desde fines de los noventa la
evolucion de las ventas externas parece estar mas influenciada por la tendencia de los precios de
las exportaciones. Como se puede apreciar en € Grafico 10.3, apartir de 1998 €l incremento de las
cantidades no sereflejaen un aumento del valor total, estas contindian mostrando unatendenciacre-
ciente pero € valor total tiene un comportamiento irregular, mas asimilable a de los precios.

Grafico 10.3: Evolucién de los indices de Valor, Precio y Cantidad de las Exportaciones (indice 1986=100)
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Por otra parte, se observa un crecimiento en |os precios de los productos exportados durante
la primera mitad de los afios noventa. A partir de 1996, e indice comienza a caer hasta los pri-
meros afios del huevo milenio donde parece recuperarse lentamente, en especial como resultado
de los incrementos en los precios de los combustibles.

10.1.2. Composicién de las Exportaciones

Un criterio paramedir la calidad de lainsercion internacional de una economiaes através de
la composicién de las exportaciones segln el contenido tecnol 6gico o valor agregado de las mis-
mas. En este sentido, Argentina se caracteriza por e predominio de productos basados en €l uso
intensivo de recursos naturales, 10s cuales poseen poca incorporacion tecnologicay bajo grado
de diferenciacion. Esto se reflgja en el peso que poseen los productos primarios, 10s combusti-
bles y agunas manufacturas de origen agropecuario de niveles bésicos de procesamiento como
las grasas, aceitesy los pellets.

Grafico 10.4: Exportacién segun Principales Complejos, afio Como seapreciaen e Gréafi-
2002 (en porcentaje) co 10.4, € resultado del sesgo
exportador explicado previa-
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Por ultimo, es necesario resaltar que la especializacion de Argentina dentro del comercio
mundial como productor de bienes primariosy manufacturas basadas en recursos naturales no es
por si misma negativa. Por €l contrario, permite aprovechar ventajas comparativas importantes
gue brinda €l territorio argentino. Sin embargo, para que esto se transforme en verdadero motor

el desarrollo nacional es necesario que exista un aumento progresivo del grado de procesa-
miento local de los recursos naturales. Esto permitira agregar valor a lo largo de la cadena de
produccion, distribucion y comercializacion, con incorporacion de tecnologia y servicios efi-
cientes desde € suministro de insumosy equipos, hasta el consumo final.

k/ . IIE
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10.1.3. Destino de las Exportaciones

Otro aspecto importante que puede analizarse para evaluar la calidad de lainsercion interna
cional de Argentina, es el grado de diversificacion de los destinos de sus exportaciones. Esto se
debe a que una economia altamente dependiente de los ingresos generados por la exportacién
hacia algunos mercados, es mas vulnerable que otra cuyas exportaciones posean una mayor
diversificacién por destino.

L os siguientes graficos muestran que, a pesar de los significativos cambios producidos duran-
te la década pasada, continla existiendo un bajo grado de diversificacion en los destinos de las
exportaciones. Tanto a comienzos de los hoventa como a principios del nuevo siglo, & 75% de
las ventas externas se orientan alos siguientes mercados objetivo: la Union Europea, el Merco-
sury el Nafta. Sin embargo, se produjo un cambio en la participacién de dichos mercados afavor
del mercado regional del sur y en detrimento de |os paises europeos, mientras que €l Nafta prac-
ticamente conservo su posicion.

Por otra parte, mercados con muy baja participacion en 1992 comienzan a perfilarse como
importantes compradores de productos argentinos. Este es €l caso de China, mercado que se des-
taca por su gran demanda de productos primarios como |os porotos de soja, y de manufacturas
de origen agropecuario como aceites.

Grafico 10.6: Exportaciones por Destino

1992 2002
Asean®  Japén Asean® Japén
China 2% 3% Resto del China 3% 29%
1% Mundo 49% Resto del
\ ,\ / 20% Union s Mundo
Unién B Europea—, . 18%
Europea—"§ 1 20%
- i |
Mercosur Nafta Mercosur
Nafta ampl.* 15% ampl.*
14% 29% 38%

Fuente: CEI
* Mercosur Ampliado incluye Pert, Venezuela, Bolivia y Chile. Asean se compone de los siguientes paises: Brunei, Filipinas, Indone-
sia, Laos, Malasia, Singapur, Tailandia, Unién de Myanmar, Vietnam.

Cabe resaltar que la importancia de los distintos mercados varia de acuerdo a producto
exportado. De esta manera, el mercado europeo es uno de los principales destinatarios de pro-
ductos primariosy MOA, mientras que el Mercosur es el mayor comprador de las manufacturas
industriales argentinas.

10.1.4. Exportaciones por Tipo de Empresa

Un aspecto interesante relacionado con la composicion y diversificacion de las exportacio-
nes, es la concentracion de las mismas por tipo de empresa. El Cuadro 10.1 muestra las princi-
pales empresas exportadoras en € afio 1998 y en el primer cuatrimestre del 2003.

Como puede apreciarse, todas corresponden a la categoria de grandes empresas y a activida
des basadas en la explotacion de recursos naturales en su mayoria derivados del agro. Estas 15
empresas representaron en el primer cuatrimestre de este afio €l 70% del total exportado. De esta
manera, se pone de manifiesto el perfil netamente primario que posee Argentina en el comercio
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exterior como también |la fuerte concentracién del mismo en pocas empresas y la escasa partici-
pacion de las Pymes en las ventas a exterior.

En cuanto al orden de las empresas, en los Ultimos afios Y PF S.A y Cargill SAIC han ocupa

do los primeros lugares entre las principales exportadoras. Es de esperarse que €l liderazgo de
Cargill en & primer cuatrimestre del 2003 se reviertahaciae final del afio, ya que e mismo esta
influenciado por cuestiones estacionales. De esta manera, de repetirse el orden del afio anterior
Y PF encabezaria este ranking con envios superiores alos 2.000 millones de u$s.

Cuadro 10.1: Principales Empresas Exportadoras

Empresa Rubro de Actividad I cuatrimestre 2003  Total Ano 1998
en millones de u$s  en millones de u$s
1 Cargill SACI Cerealera 790,2 1.247
2 YPF SA Petrolera 783,6 1.244
3 SACEIF Louis Dreyfus y Cl Cerealera 550,7 450
4 Bunge Argentina SA Cerealera 501,3 n.a
5 Aceitera General Deheza SA Aceitera 380,5 717
6 Nidera Sociedad Anénima Aceitera y Semillera 292,2 454
7 Alfred Toepfer Internac. Cerealera 281,5 310
8 Vicentin SAIC Aceitera 250,5 255
9 La Plata Cereal SA Cerealera 247,7 560
10 Minera Alumbrera Limited Oro 242,4 400
1 ADM Argentina SA Cerealera 236,7 n.a
12 Chevron San Jorge SA Petrolera 204,6 n.a
13 Asociacién de Coop. Arg. SA Carnes y Cereales 171,2 380
14 Siderar SAlyC Acero 163,9 194
15 Aluar Aluminio Arg SAIC Aluminio 144,7 n.a

Fuente: IIE en base a Ambito Financiero y Balance 2000

Grafico 10.7: Participacion en las Exportaciones por Tipo de
Empresa* - 2002
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Fuente: IIE en base a CEP

*Se considera micro-exportadoras a las empresas con ventas externas de entre u$s
10.000 y u$s 20.000 promedio anual para el trienio 2000/2, pequefios exportado-
res a los que registran operaciones de entre u$s 20.000 y u$s 100.000, medianos-
chicos a los que exportan entre u$s 100.000 y u$s 400.000, medianos a los de entre
u$s 400.000 y u$s 3.000.000 y grandes a los que superaron ese monto.

A los fines de corroborar la
elevada concentracion del
comercio exterior en las gran-
desfirmas, se presentael Gréfi-
€0 10.7. En é se puede apreciar
que en € afio 2002 méas de
90% de las exportaciones
correspondio a grandes empre-
sas, mientras que las Pymes
solo participan con € 8,8%.
Ademés, segln los datos del
Centro de Estudios parala Pro-
duccién, solo € 17% de las
mismas vende a exterior de
maneraregular y sistemética.

Sin embargo, existen algunas ramas industriales donde las empresas medianas ocupan un
papel importante en las ventas a exterior. Entre las principales ramas se pueden mencionar la
edicion delibrosy lamaguinaria agricola, donde las empresas mencionadas poseen mas del 80%

k/ . IIE
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del total exportado, la produccion de juguetes y de maguinaria para la industria alimenticia con
una participacion superior a 70%.

El Cuadro 10.2 muestra que las ventas externas de las Pymes se orientan mayoritariamente
hacia mercados geogréficay/o culturalmente més cercanos, en los que | as barreras de acceso son
menores.

Cuadro 10.2: Principales Mercados por Tipo de Empresa — en % de las exportaciones — 2002

Destinos Grandes Medianos Pequefos y micro
Exportadores Exportadores exportadores
Mercosur y Chile 33.1% 41.9% 45.9%
Unién Europea 21.1% 19.6% 16.1%
Resto de América latina 7.9% 12.2% 14.7%
EEUU 11.1% 12.4% 10.9%
Este de Asia - Africa — M. Oriente 20.2% 7.2% 5.1%
Otros Destinos 6.6% 6.6% 7.4%

Fuente: IIE en base a CEP

Como puede observarse, el Mercosur ampliado representa casi la mitad de las exportaciones
de los pequefios y micro exportadores, y apenas un tercio de las correspondientes a los grandes
exportadores. Mientras que a mercados mas al € ados geograficamente como €l asiatico, africano
y el de medio oriente los grandes exportadores envian el 20% de sus exportaciones, y |os micro
y pequefios solo € 5% de las mismas. Esto reflgja laimportancia que tiene para estas Ultimas la
consolidacion de una region integrada comercialmente en Latinoamérica.

Grafico 10.8: Comparacion internacional de la participacién En e Gréfico 10.8 se pre-
de Pymes en las exportaciones nacionales — 2002 senta la participacion de las

Pymes en e comercio exterior
para diferentes paises del
mundo. Se observa que no exis-
te un patrén de comportamiento
vinculado al grado de desarro-
llo de cada economia. En este
sentido, encontramos tres eco-
nomias desarrolladas como Ita-
lia, Francia y EEUU con por-
centajes de participacion de
Pymes muy diferentes.

Taiwan Corea EEUU Argentina

Fuente: IIE en base a CEP

La importancia de las Pequefias y Medianas empresas en la exportacion esta vinculada a la
politica de desarrollo elegida por cada pais. Por lo tanto, no puede hablarse de excesiva o poca
participacién sino de coherencia entre la importancia de las Pymes en el comercio exterior y la
estrategia de desarrollo elegida.

Laexperienciaitaliana en integracion regional presentada en Balances anteriores! constituye
un gemplo de desarrollo basado en un sistema de peguefias y medianas empresas.

1 Balance de la Economia Argentina 2001 y 2002
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10.2. Importaciones Nacionales

10.2.1. Evolucion Histérica

A continuacién analizaremos la evolucién de las importaciones en la Gltima década. Al igual
gue en el caso de las exportaciones, se describirala composicion y el origen de las mismas.

Grafico 10.9: Evolucién de las Importaciones Argentinas
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Fuente: IIE en base a FMI database

El Gréafico 10.9 muestra la evolucién de las importaciones en las Ultimas tres décadas y su
relacion con € ciclo econémico argentino. Como puede observarse € crecimiento del PBI trae
aparejado un importante incremento en las importaciones. Esta caracteristica de la estructura
econdmica Argentina provoca que en auge €l saldo de la balanza comercial sea negativo y en €l
valle la situacion serevierta, 1o cual puede verse claramente en los periodos 1978-1982 y 1990-
2001.

Por otra parte en el gréfico puede apreciarse el significativo incremento de las importaciones
durante la convertibilidad y su desplome a partir del afio 1999. Como resultado de la crisis en
gue estaba inmersa la Argentinay el posterior incremento del valor del délar araiz de la deva-
luacion, las importaciones cayeron un 250% entre 1998 y el afio 2002.

Lo anterior reflgja que, a diferencia de las exportaciones, las compras externas se ven muy
influenciadas por €l tipo de cambio real. Otra variable de gran importancia en relacion a las
importaciones es la existencia de aranceles, 10s cuales se redujeron significativamente en la Ulti-
ma década.

10.2.2. Composicion de las importaciones

Durante la década del noventa la composicién de las importaciones sufrié significativas
variaciones. En este sentido, el Gréfico 10.10 muestra el crecimiento experimentado por los
rubros Bienes de Consumo, Bienes de Capital y Vehiculos, en detrimento de Bienes Intermedios
y Combustibles fundamental mente.

Sin embargo, para €l afio 2002 las compras externas parecen haber vuelto a la estructuraini-
cial de los afios 90, con excepcidn de los bienes de consumo y los combustibles. De esta mane-
ra, los Bienes Intermedios, |os Bienes de Capital, las Piezas y Accesorios participan con 49%,
14% y 17%, respectivamente.

&/ . IIE
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Grafico 10.10: Composicién de las Importaciones 1990-20023 Es importante destacar
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10.2.3. Origen de las Importaciones

En cuanto a origen de lasimportaciones, €l Gréfico 10.11 muestra un incremento en las com-
pras a Mercosur, al Nafta, a Chinay al Asean entre 1992 y el 2002. Sin embargo, debe consi-
derarse que e 2002 fue un afio bastante atipico en materia de importaciones, las mismas caye-
ron méas de un 50% con respecto al afio anterior. Por |o tanto, deberd evaluarse si continla esta
nueva composicion de los mercados de origen en |os afios subsiguientes, cuando las compras al
exterior se hayan recuperado.

Grafico 10.11: Origen de las Importaciones 1992 - 2002

1992 2002
Asean*  Jap6n R:;sto((:el Asean* _ Japén Rf/\sto(;;lel
China 1% [ 7% 1”;/0 2% 1u5rl/o
3% \ China
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Fuente: IIE en base a CEl
*Mercosur Ampliado incluye Perd, Venezuela, Bolivia y Chile. Asean se compone de los siguientes paises: Brunei, Filipinas, Indonesia,
Lao, Malasia, Singapur, Tailandia, Unién de Myanmar, Vietnam.

10.3. Evolucion Reciente del Comercio Exterior en Argentina

A diferencia del 2002, el afio en curso muestra un importante crecimiento en materia de
comercio exterior. Durante los primeros nueve meses del afio 2003, Argentina exportd por un
valor de U$S 22.126 millones, lo que representa un aumento del 15% respecto de igual periodo

2 Ver Capitulo 11: Inversiones

3 El Indec clasifica las importaciones por Usos Econémicos, es decir, por qué utilizacion se les dard a las mismas dentro de la eco-
nomia.
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del afio anterior. Esta variacién se explica principalmente por una suba en |os precios de expor-
tacion del 10%, y en menor medida por un incremento en las cantidades vendidas del 4%. Si
analizamos ambas variaciones segun los distintos rubros, vemos que los combustibles y produc-
tos primarios sufrieron el mayor incremento en los precios, mientras que las MOA experimenta-
ron el mayor incremento en las cantidades.

Con respecto alasimportaciones, en el afio 2003 comenzaron arecuperarse de los bajos nive-
les registrados el afio anterior, mostrando un incremento del 46% interanual. En este caso, la
variacion se explica exclusivamente por incrementos en las cantidades compradas al exterior ya
gue los precios permanecieron casi sin variacion.

A pesar de este importante incremento en las importaciones, el saldo en la balanza comercial
continda siendo abultadamente positivo como resultado de niveles de importacion méas bajos que
los habituales durante la Ultima década y exportaciones crecientes en lo que va del 2003. Sin
embargo, € superdvit acumulado a septiembre del 2003 mostré una disminucién con respecto
a ano anterior cercana al 1,2%.

Como consecuenciadel comportamiento de los precios de compray venta al exterior, se pro-
dujo en los primeros nueve meses del corriente afio, una gananciainteranual en los términos del
intercambio de u$s 1.937 millones.

No hay dudas sobre lo positivo que resulta el crecimiento de las exportacionesy el beneficio
gue genera el incremento en los precios de los principal es productos exportados. Pero si 10 que
se busca es generar un verdadero sesgo exportador que permitafinanciar e crecimiento del pais
alargo plazo, es necesario que el dinamismo de |as ventas externas provenga no solo de facto-
res externos como latendencia en los precios, sino también de un incremento en los volimenes
vendidos.

Cuadro 10.3: Comercio Exterior Argentino (en millones de u$s )

Exportaciones Importaciones Saldo Comercial
2002 2003 Var.' % 2002 2003 Var.' % 2002 2003
Total 25.709 - - 8.990 - - 16.720 -
Nueve primeros meses 19.264 22.126 15 6.520 9.533 46 12.744 12.593
Enero 1.818 2.179 20 851 799 -6 967 1.380
Febrero 1.782 2.122 19 628 776 24 1.154 1.346
Marzo 2.111 2.247 6 593 925 56 1.518 1.322
Abril 2.180 2.458 13 612 1.108 81 1.568 1.350
Mayo 2.375 2.777 17 862 1.083 26 1.513 1.695
Junio 2.238 2.852 27 683 1.137 67 1.555 1.715
Julio 2.264 2.799 24 811 1.259 55 1.453 1.540
Agosto 2.188 2.322 6 762 1.131 48 1.426 1.191
Septiembre 2.307 2.370 3 719 1.315 83 1.588 1.055
Variac. Acum. en los precios 10% 46%
Variac. Acum. en las Cantidades 4% —

" Variacion Interanual
Fuente: IIE en base a Indec

Los primeros nueve meses del afio 2003 muestran un crecimiento significativo en todos los
grandes rubros exportados excepto por las MOI que sufrieron una caida de aproximadamente el
3% en relacién al mismo periodo del afio anterior. El rubro que presenté € mayor incremento
fue e de Productos Primarios con un 25% interanual, seguido por las MOA con un 21%, y por
ultimo Combustibles y Energia con un 20%.

&/ . IIE



318 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Grafico 10.12: Cambio en las Exportaciones segiin sus Componentes para Considerando un mayor
los primeros nueve meses 2002-2003 (en millones de u$s) nivel de desagregacion,

surge que gran parte del
8000 incremento experimentado

2002 M 2003

7000 por las exportaciones de
6000 ;
2000 enero a septiembre del
4000 - 2003 corresponde a los
3000 +— complejos oleaginosos y
12888 T petrolero, los cuales expli-
can un 57% y 20% de la
variacion total, respectiva-
mente. Dentro del oleagi-
Fuente: IIE en base a Indec noso, los porotos de soja
mostraron un importante
incremento como resultado de aumentos significativos tanto en los precios como en las cantida-

desy con un nuevo mercado activo demandante de este producto, China.

Prod. Primarios Comb. y
Energia

Grafico 10.13: Cambio en las Importaciones segiin sus Componentes para Las importaciones, por
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Fuente: IIE en base a Indec tras que los Bienes de

Capital lo hicieron en un
71%. Otro uso importante lo constituyen las Piezas y Accesorios para Bienes de Capital, las cua-
les experimentaron un crecimiento del 40%. Los Vehiculos Automotores experimentaron el
mayor crecimiento, 162% interanual, pero sus montos son poco significativos en comparacion
con €l resto de |0s usos.

Respecto a los destinos de | as exportaciones en 10s primeros nueve meses del 2003, la Unidn
Europeay e Mercosur resultaron los principales receptores de los productos argentinos. A dife-
rencia de lo acontecido en el afio 2002, la Unidn Europea se posiciond en primer lugar, como
resultado de dos fendmenos. Por un lado, el aumento de las ventas de desperdicios de la indus-
tria alimentaria, de lamiel y de carnes a Alemania; por otra parte, la disminucion de las ventas
a Mercosur, especialmente a Brasil.

Mientras gque las exportaciones ala UE aumentaron en un 11%, las exportaciones al Merco-
sur disminuyeron en un 6%. Esto explica la caida en las MOI, ya que las mismas tienen como
destino principal el Mercosur, a diferencia de los demas rubros que poseen una mayor diversifi-
cacion en sus destinos.

A pesar del cambio registrado en los flujos comerciales con Brasil, la disminucién de las
exportaciones y €l aumento de las importaciones, |a balanza comercial con dicho pais continua
siendo positiva aungque en menor magnitud.

4 Representa el 48% del total importado por Argentina en los primeros nueve meses.
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Otro destino en experimentar un aumento fue € Nafta debido al incremento en las ventas de
Material de Transporte a México, y de Carburantes, Productos Quimicos y Metales Comunes a
EEUU. Sin embargo, €l mayor crecimiento se registra en las ventas a Chinay, en segundo lugar,
alalndia. Como se comento previamente, estos paises se han convertido en los mayores deman-
dantes mundiales de porotos y aceite de soja, y Argentina, en uno de los principales productores
y exportadores de dichos productos®.

Cuadro 10.4: Variacion en las Exportaciones e Importaciones segiin principales destinos y origenes (en
millones de u$s)

Paises Exportaciones Enero / Septiembre Importaciones Enero/Septiembre
2002-2003 2002-2003
Destino / Origen 2002 2003 Variac. % 2002 2003 Variac. %
02/03 02/03
Total general 19.264 22.126 15 6.520 9.533 46
Unién Europea 3.894 4.321 11 1.507 1.873 24
Mercosur 4.345 4.090 -6 2.050 3.536 72
Nafta 2.782 3.061 10 1.459 1.846 27
Chile 2.155 2.556 19 131 200 53
China 987 2.058 109 236 464 97
Asean 701 936 34 105 179 70
Resto de Aladi 919 845 -8 58 72 24
Medio Oriente 758 648 -15 25 38 52
India 336 469 40 58 98 69
Japoén 289 271 -6 252 260 3
Rep. de Corea 236 297 26 51 151 196
Resto del mundo 1.860 2.573 38 588 815 39

Fuente: IIE en base a Indec

Comercio Bilateral Argentina - Brasil

En los dltimos meses se ha intensificado el debate acerca del comercio exterior con Brasil
y las dificultades que se presentan por la falta de convergencia en los determinantes macro-
econdmicos, especialmente la estabilidad del Tipo de Cambio en ambos paises.

Sin embargo, al momento de evaluar la performance de las compras a Brasil es necesario
considerar dos factores. En primer lugar, las importaciones desde el vecino pais estdn com-
puestas fundamentalmente por Bienes Intermedios y Bienes de Capital, |os cuales son utiliza-
dos en la produccion local de bienes transables, ya sean sustitutos de importaciones o desti-
nados a mercado externo. Por |o tanto, este incremento en las importaci ones debiera tomarse
como un factor positivo, ya que esta asociado a la recuperacion de la industria nacional. En
segundo lugar, a los fines de establecer una comparacién intertemporal adecuada, no deberia
tomarse como referencia el 2002 ya que éste fue un ano atipico. Por |o tanto, o més acertado
es utilizar el promedio histérico de las compras a Brasil, del cual surge que no existe hasta el
momento una invasion de productos, por € contrario, todavia estan en niveles por debajo de
los registrados afios anteriores.

Como se observa en € Gréfico 10.14 el promedio de las importaciones desde este pais, a
partir de la entrada en vigencia del Mercosur, se ubica en los u$s 5200 millones, dos veces |o

5  Ver Capitulo 4

&/ . IIE



320 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

registrado en €l afio 2002. Los primeros siete meses del 2003 muestran una recuperacién con
respecto a afo anterior pero con valores inferiores a promedio de los Ultimos 10 afos.

Grafico 10.14: Importaciones argentinas desde Brasil (en millones de u$s)
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Finalmente, debe reconocerse que la situacién es diferente para | os distintos sectores pro-
ductivos. Existen algunos sectores industriales locales productores de bienes sustitutos de
importaciones (por ejemplo, quimicos orgéanicos e inorganicos) que estén sufriendo unamayor
competencia de Brasil como resultado de la situacion recesiva que atraviesa dicho pais 'y
consecuente incremento de sus saldos exportables.

10.4. Comercio Exterior de la Region Centro

A diferencia de lo sucedido a nivel nacional, las exportaciones de la Regién Centro para €
afio 2002 mostraron un incremento en valor absoluto, como también en su participacién dentro
de las ventas externas totales de Argentina. El Grafico 10.15 reflgja una tendencia creciente en
las exportaciones de la region a partir del afio 1999, aunque todavia no se han podido alcanzar
los niveles registrados en 1998. En dicho afio el volumen exportado 11egé alos u$s 8.210 millo-

nes, un 2% superior a
Grafico 10.15: Exportaciones de la Region Centro en valor absoluto y como del afo 2002.
% de las Exportaciones Nacionales — 1996/2002
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participacion en dicho
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laregistrada en 1998 pero para menores valores absol utos de ventas tanto a nivel nacional como
regional.

Fuente: IIE en base a Institutos de Estadisticas Provinciales y MAGIC
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Grafico 10.16: Variacion experimentada por las exportaciones nacionales y El Gréfico 10.16 mues-
regionales en los dltimos seis afios tra las variaciones experi-
mentadas por las exporta-
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Fuente: IIE en base a Institutos de Estadisticas Provinciales y MAGIC

Con respecto a la compasicion de las exportaciones regionales, el Grafico 10.17 revela una
importante concentracion en € rubro Manufacturas de Origen Agropecuario, € cual sostuvo una
participacién superior a 55% durante los Ultimos seis afios.

Si observamos la evolucion de los deméas componentes, surge que € rubro con mayor creci-
miento en su participacién es Productos Primarios, € cua pasd de poseer una participacion del
18% en 1997 a un 28% en el afio 2001, para luego disminuir levemente al 24% en e 2002.

Grafico 10.17: Composicion de las Exportaciones Regionales segin Grandes
P P 8 8 Por otra parte, € rubro

Rubros ., ;
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80% Industrial. EI mismo alcan-
60% - z6 una participacién cerca
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40% 1 la cual disminuyé a un

20% 15% para el afio 2002.
0% Dentro del rubro MOA

1997 1998 1999 2000 2001 2002 los p” nci pales productos
exportados por laregion en
el aflo 2002 fueron los des-
perdicios de la industria
alimentaria por un valor de u$s 2.487 millones, y las grasas y aceites por u$s 1.502 millones.
Entre los Productos Primarios se destacan las oleaginosas y |os cereales con valores cercanos a
960 y u$s 854 millones, respectivamente. Por Ultimo, dentro de las MOI los principal es produc-
tos fueron los Materiales de Transporte y Productos Quimicos 'y conexos.

Fuente: IIE en base a Institutos Provinciales de Estadistica

En cuanto al destino de las exportaciones, en los Ultimos cinco afios los continentes de Asia
y Oceania se han convertido en los principal es destinatarios de |os productos regionales, despla-
zando de los primeros puestos a Europay a Mercosur. Sin embargo, el antiguo continente tam-
bién incremento su participacion, mientras que el Mercosur perdié gran parte de la misma.

El incremento en el volumen exportado a Asia se explica fundamentalmente por e gran
aumento en las ventas de porotos de sojay aceites a mercado chino.

&/ . IIE



322 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Grafico 10.18: Exportaciones de la Regién Centro por destino para los anos 1998 y 2002
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10.5. Exportaciones Provinciales
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En esta seccion se analizarén las exportaciones de cada provincia integrante de la Region

Centro.

Grifico 10.19: Exportaciones regionales por provincia -2002
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Fuente: IIE en base a Institutos de Estadistica provinciales

10.5.1. Provincia de Cordoba

En cuanto a la participacion de cada
una de ellas en | as exportaciones regiona-
les, é Gréfico 10.19 muestra que en €
afo 2002 la provinciade Santa Fefuela
principal exportadora con € 61% del
total seguida por Cérdoba con un 35%.

En comparacion con el afio 2001°
notaremos que Santa Fe aumenta leve-
mente su participacién, en 3 puntos por-
centuales, mientras que las provincias de
Entre Riosy Cérdoba disminuyen lapro-
piaen 1y 2 puntos, respectivamente.

L as exportaciones de la provincia de Cordoba tuvieron, durante la segunda mitad de la déca-
da pasada, un comportamiento irregular similar al de las exportaciones nacionales. En ambos
casos, latendencia creciente que mostraron las exportaciones durante |os noventa se interrumpié
en el afio 1999, mostrando las exportaciones provinciales una caida més pronunciada que las

nacionales.

Por otra parte, €l afio 2002 mostré una leve recuperacion de las ventas externas provinciales
alcanzando los u$s 2795,49 millones, mientras que |as nacional es disminuyeron levemente. Este
hecho mejord la participacion de Cérdoba en € total nacional, pasando de representar un 10%

en los afios 2000/1 a un 11,2% en el 2002.

6 Ver Balance de la Economia Argentina (2002)
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De esta manera, Cérdoba se convirtié en una de las pocas provincias del pais junto con Santa
Fe, que en el 2002 lograron incrementar su monto exportado.

Grafico 10.20: Evolucion de las exportaciones de la Provincia de Cérdoba La evoluciéon de las
(en millones de U$S) exportaciones provin-
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Grafico 10.21: Evolucion de las exportaciones cordobesas segiin Grandes
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Fuente: IIE en base a Agencia Proc6rdoba

En € afio 2002, los principal es productos exportados pertenecen a los rubros Productos Pri-
marios y Manufacturas de Origen Agropecuario, estos son: Residuos de la extraccién de aceite
de soja, Porotos de soja, Maiz, Aceite de soja. Estos rubros en conjunto concentran el 58% del
valor total exportado.

Dentro del rubro MO, los principales productos exportados en dicho afio fueron los siguientes:
Partes y Accesorios de Vehiculos Automdviles, Coches de Turismo y demas Vehicul os Automaviles,
Tractores y Automdviles para trangporte de mercancias. Estos productos se encuentran entre los pri-
meros 20 exportados y en conjunto representan € 10% del monto total exportado por la provincia

Respecto alos destinos, el Cuadro 10.5 muestra que el Mercosur, particularmente Brasil, con-
tindasiendo € principal receptor de los productos cordobeses, en especial delasMOI. En el caso
de Brasil la denominacion Material de Transporte esta compuesta principalmente por Partes y
Accesorios, seguido por Coches de Turismo y Tractores. Otros destinos importantes dentro de
Latinoamérica son Chile y México, los cuales representan €l 6%y el 3% sobre €l total exporta-
do, respectivamente.

7 Ver Capitulo 12.4: Sector Automotriz-Autopartista

&/ . IIE
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En segundo lugar, se encuentra China representando uno de los mercados de mayor creci-
miento en los Ultimos cinco afos junto con Tailandia, Filipinas, Coreay los Emiratos Arabes.
Tanto China como Tailandia compran principal mente productos primariosy MOA.

En tercer lugar se ubica Espafia, siendo el principal pais de destino dentro del mercado euro-
peo seguido por los Paises Bgjos, Italiay Alemania. Salvo en este Ultimo caso, € resto de los
paises del vigjo continente importan principa mente productos primarios.

Cuadro 10.5: Principales paises de destino de las exportaciones de Cérdoba, ano 2002

Principales Export.* % s/el total  Principales Productos Exportados % de los Princ. Prod
Destinos exportado  (en orden de importancia) por destino
Brasil 418,38 15% Material de transporte, Cereales, Maquinas

y aparatos, Productos Lacteos, Productos quimicos,

Metales comunes y Crasas y aceites. 92%
China 217,58 8% Semillas y frutos oleaginosos, y Grasas y aceites. 98%
Espana 188,00 7% Residuos de la industria alimentaria, Material de

transporte, Semillas y frutos oleaginosos, y Cereales 96%
Pafses Bajos 179,62 6% Residuos de la industria alimentaria, Semillas y frutos

oleaginosos, Grasas y aceites, y Preparados de legumbres

y hortalizas. 96%
Chile 157,86 6% Grasas y aceites, Cereales y Material de transporte. 70%
Tailandia 101,86 4% Semillas y frutos oleaginosos y Residuos de la industria

alimentaria. 99%
India 99,58 4% Crasa y Aceites 98%
Italia 98,46 4% Residuos de la industria alimentaria, y Semillas y

frutos oleaginosos. 92%
Irdn 97,95 4% Residuos de la industria alimentaria, Grasa y Aceites

y Cereales. 94%
EEUU 86,89 3% Azicar y articulos de confiteria, y Grasa y Aceites. 52%
México 84,32 3% Material de transporte y Productos Lacteos. 82%
Alemania 81,52 3% Material de transporte 61%

* Millones de U$S
Fuente: IIE en base a Agencia Procérdoba

En lo referente a importaciones, en la provincia de Cordoba las mismas no fueron una excep-
cion de lo sucedido a nivel naciona. En ambos casos, la tendencia en las compras d exterior es
decreciente desde 1998, mostrando en Cordoba una caida cercanaa 90% entre dicho afio y € 2002.

Grafico 10.22: Importaciones por aduana de la provincia de Cérdoba, ano 2002 (en millones de u$s)
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El Gréfico 10.22 muestra una considerable disminucion en todos os rubrosimportados en los
ultimos cinco afios. Sin embargo, en cuanto a la participacién de cada uno en € total, € com-
portamiento fue bastante heterogéneo.

Por un lado, los rubros Reactores Nucleares, Caucho y sus Manufacturas e Instrumentos y
Aparatos de Optica conservaron sus participaciones, las cuales se ubican arededor del 35%, 3%
y 3%, respectivamente.

El rubro Vehiculos Automoviles, Tractoresy Partes disminuyo su participacion, pasando de
representar un 36% en 1998 a un 20% en € afio 2002. Mientras que los rubros Maquinas, Apa-
ratos y Materia Eléctrico y Materias Plasticas y sus manufacturas aumentaron sus participacio-
nes en 5y 6 puntos porcentuales, respectivamente.

Cuadro 10.6: Principales Partidas Importadas por la Provincia de Cérdoba (en millones de u$s)

NCM  Partidas 1998 1999 2000 2001 2002

Todas las Partidas 1.343,52 807,22 858,73 580,77 184,50
8708  Partes y accesorios de vehiculos automéviles 323,11 180,83 151,20 98,47 29,59
8409  Partes para motores de las part. 8407 u 8408 23,78 18,25 33,78 19,66 10,69
8407  Motores de embolo o pist6n alternativo o rotativo 12,68 11,32 26,13 30,77 5,96
8482  Rodamientos de bolas, de rodillos o de agujas. 1,33 1,87 1,60 0,68 5,88
8501  Motores y generadores, eléctricos 13,75 8,45 9,76 9,79 4,81
8414  Bombas de aire o de vacio, compresores de aire 11,21 8,62 11,78 8,48 4,60
8483  Arboles de transmision 5,22 3,60 9,93 6,91 4,41
3920  Demds placas, hojas, peliculas, bandas y laminas 0,70 0,71 0,52 0,62 2,58
8544  Hilos, cables (incl. los coaxiles) y demds conductores 4,38 5,05 8,78 8,28 2,44
8413  Bombas para liquidos, incluso con dispositivo medidor 17,81 15,23 28,92 8,64 2,43

Fuente: IIE en base a Agencia Procérdoba

El Cuadro 10.6 muestra la evolucion de las principales partidas importadas por la provincia
en los Ultimos cinco afios. Como puede observarse Partes y Accesorios de Vehiculos Automovi-
les es la partida de mayor importancia en todos los afios. Sin embargo, la misma presenta una
caida considerable tanto en términos absolutos como en su participacién en el total importado.

Por otra parte, solo las partidas 8482 y 3920 revelan un incremento en € monto total de compra
en € periodo andlizado, € cua sereflgjaen un aumento de la participacion relativa de cada partida.

Por ultimo, en el Gréfico 10.23 se pueden observar las importaciones provinciales seglin su

Gréfico 10.23: Importaciones cordobesas segtin su origen
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origen paralos afios 1998 y 2002. Como puede apreciarse, |0s destinos que incrementan su par-
ticipacion en las compras a exterior son el Mercosur, Japon , Chinay en menor medida el Asean.
Por otra parte, el Nafta'y la Comunidad Econémica Europea sufren una perdida importante en
su participacion.

A pesar de los cambios mencionados, en ambos periodos € mayor volumen importado pro-
viene del Mercosur y la Unién Europea, concentrando en conjunto cerca del 80% de las com-
pras, tanto en 1998 como en € 2002. Ademas, en este Ultimo afio solo € Mercosur, donde Bra-
sil representa mas del 90%, concentra més del 50% de las importaciones.

10.5.2.. Provincia de Entre Rios

Las exportaciones entrerrianas presentan una tendencia creciente hasta 1998, llegando a 503
millones de ddlares, luego muestran una caida importante. A diferencia de lo sucedido a nivel
nacional, la caida en las ventas externas se extiende hasta el afio 2000, recuperdndose levemen-
te en e afio 2001. Esta disminucién produjo una importante reduccién en la participacion de
Entre Rios en las exportaciones nacionales en € afio 2000, la cual comienza a recuperarse muy
lentamente en los afios siguientes.

En € afio 2002, tanto la provincia como la nacion experimentan una disminucion en sus
exportaciones cercanas a 11% y 3%, respectivamente. Las exportaciones entrerrianas paradicho
afio alcanzaron los u$s 336 millones contra u$s 377 del afio anterior.

Grafico 10.24: Evolucion de las exportaciones de la provincia de Entre Rios
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Fuente: IIE en base a Instituto de Estadisticas provinciales (CES)
En el Gréfico 10.25
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En el caso delas MOI se observa un crecimiento de su participacion hasta el afio 2000 donde
acanza su maximo con un 17 %. Esto se debid a una caida importante en el valor total exporta
do por la provincia como resultado de una disminucion en las exportaciones de Productos Pri-
mariosy MOA, mientras que las de MOI se mantuvieron sin cambios.

Con respecto al rubro Energia, la provinciallegé a exportar hasta aproximadamente u$s 11,5
millones en el afio 1997, luego se produjo unaimportante disminucién hasta alcanzar niveles cer-
canos a cero a partir del afio 1999.

Los principales productos exportados por esta provincia son: Oleaginosas, Maiz, Trigo y
Citricos, que aportan 66, 51, 37 y 23 millones de ddlares, respectivamente. Estos cuatro rubros
representaron en el afio 2002 cerca del 60% del total exportado por la provincia.

Otros rubros destacados, pero de menor participacion, son los Productos Quimicosy el Papel
y sus Manufacturas, ambos pertenecientes alas MO, y el Arroz, la Carne de Avey los Lécteos
y Huevos pertenecientes alas MOA.

Grafico 10.26: Destino de las Exportaciones de Entre Rios
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Fuente: IIE en base a Instituto de Estadisticas provinciales (CES)
* Continente americano sin Mercosur y Nafta

Con respecto al destino de las exportaciones, esta provincia orienta sus ventas principal mente
alaregion de Asiay Oceania, seguida por € Mercosur y Europa. Sin embargo, €l Gréfico 10.26
muestra que en solo dos afios e Mercosur perdio gran parte de su participacion afavor delos con-
tinentes europeo, asiatico y oceadnico, los cuales incrementaron sus compras notablemente.

10.5.3. Provincia de Santa Fe

Al igual que en el dmbito nacional y en el resto de las provincias de laregion, las exporta-
ciones de Santa Fe presentan una tendencia creciente hasta 1998, alcanzando los 4.568 millo-
nes de délares. En los afios subsiguientes, las mismas disminuyen notablemente hasta el 2002
donde se produce un importante incremento, pasando de u$s 4.334 millones en el 2001 a u$s
4.888 millones.

De esta manera, Santa Fe se convierte en la provincia de la regién que mas increment6 su
monto exportado en el 2002. L as exportaciones para dicho afio superan las de 1998, mientras que
d resto de las provincias todavia no ha podido alcanzar las cifras registradas en dicho afio.

En el Gréafico 10.27 puede observarse que para el afio 2002 Santa Fe logra incrementar sig-

nificativamente sus exportaciones mientras que las ventas externas nacionales sufren una leve
disminucion. De esta manera, la provincia alcanza su méxima participacién en |as exportaciones

k/ . IIE
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nacionales de los Ultimos siete afios, representando un 19% sobre € total exportado a nivel

nacional.
Grafico 10.27: Evolucion de las exportaciones de la provincia de Santa Fe La evolucion de las
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A diferencia de lo sucedido en la provincia de Cérdoba, las MOl muestran un significativo
incremento en los Ultimos siete afios, pasando del 7,5% en 1996 al 12,5% en € afio 2002. En €
caso de los Productos Primarios, su participacion disminuyo en cuatro puntos porcentuales en el
mismo periodo, representando actualmente un 13,5%.

L os principales productos exportados por Santa Fe son Residuos y Desperdicios de la indus-
triaaimenticia, Grasasy Aceites, Oleaginosas, Ceredlesy Material de transporte, representando
en conjunto el 78% de |lo exportado.

Con respecto a destino de las exportaciones, esta provincia orienta sus ventas principal men-
tealaregion de Asiay Oceania, seguidas por Europa. El Gréfico 10.29 muestra que estos con-
tinentes han incrementado su participacion, junto con € continente africano y € Nafta, entre los
afos 1998 y 2001. Por otra parte, el Mercosur perdié gran parte de su participacién, pasando de
un 15% en el afio 1998 a solo un 10% en e 2001.



Grafico 10.29: Destino de las Exportaciones de Santa Fe
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CAPITULO 11: Inversiones

El afio 2003 encuentra a la economia Argentina atravesando una etapa de recuperacion
luego de la gran recesion iniciada en 1998 y € derrumbe de la Convertibilidad a comienzos
del ano 2002. Este ultimo acontecimiento impacté negativamente en el proceso de
ahorrol/inversién por diferentes motivos, desaparecio el ahorro externo como fuente de finan-
ciamiento, los bancos dejaron de ser el nexo entre ahorristas y demandantes de crédito, y la
incertidumbre llegd a niveles tan elevados que hizo imposible la planificaciéon y por consi-
guiente lainversion. El resultado es una importante caida en los niveles de inversion, tanto en
el &mbito nacional como en el regional, hasta llegar al punto limite de la descapitalizacion,
con inversion neta negativa en el afio 2002.

11.1 Inversiones Nacionales

Lainversién es una variable estratégica que junto a la acumulacién de capital humanoy ala
existencia de instituciones adecuadas!, configuran insumos bésicos para € crecimiento soste-
nido de cualquier economia. Su importancia reside en que es la variable que incrementay man-
tiene tecnol 6gicamente actualizado €l acervo de capital del pais, para hacer posible una oferta
futura de bienes modernos a precios competitivos.

Actualmente, Argentina enfrenta el gran desafio de regenerar las condiciones que impulsan
lainversion. Debido alaimportancia que este hecho representa para el proceso de expansion, se
realizard un breve andlisis de la evolucion de dicha variable en | os Ultimos afios, haciendo énfa-
sis especial en los acontecimientos recientes.

11.1.1. Evolucion Histérica

En los tltimos 30 afios la Inversién no muestra una tendencia definida sino mas bien un com-
portamiento inestable marcado por distintos periodos histéricos, 1o cual puede observarse en €
Gréfico 11.1.

Con € propésito de organizar €l andlisis, se dividirala serie de 30 afios en cuatro subperiodos.
El primero abarca desde 1970 hasta 1977, el mismo se caracterizé por una evolucion positiva
tanto del PBI como de lallBF, con tasas de crecimiento promedio anua del 3%y del 5,3%, res-
pectivamente. Este periodo se enmarca en un contexto de gran inestabilidad politica, dentro de
una economia cerrada con fuerte intervencion del estado.

El segundo subperiodo abarca desde comienzos de 1978 hasta finales de los afios ochenta. A
lo largo de estos afios €l PBI se mantuvo en promedio constante, es decir, Argentina no tuvo cre-
cimiento, por tal motivo alos afios ochenta se los denomina década perdida. Lainversion mues-
tra una tendencia decreciente a lo largo de todo el subperiodo, con pequefias variaciones positi-
vas en el afio 1979 con la “tablita cambiaria” de Martinez De Hoz, en 1983 con €l retorno de la

1 Ver Capitulo 1

k/ . IIE
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Grafico 11.1: Inversién Interna Bruta Fija y PBI (en millones de pesos a
precios de 1993)
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Fuente: IIE en base José Luis Maia y Pablo Nicholson, Ministerio de Economia, 2002.

democracia'y en 1986 con el Plan Austral. El Grafico 11.1 muestra que entre 1978 y 1990 la
inversion sufre una caida superior al 50%.

El tercer subperiodo va desde 1990 a 1998, donde tanto la inversion como el PBI experi-
mentan un importante crecimiento. En e primer caso, se recuperan los niveles alcanzados en la
década del setenta, con un crecimiento promedio anual del 11%, mientrasque el PBI alcanzalos
niveles mas altos de los Ultimos 30 afios. Esta etapa de fuerte crecimiento, se enmarcaen un con-
texto de estabilidad de precios, apertura econdmica, desregulacion, privatizacionesy reconoci-
miento y refinanciamiento de la deuda publica. Ademas, se lograron importantes ganancias de
productividad como resultado de la incorporacion de tecnologia, a través de la importacion de
Bienes de Capital?, y la adopcién de modernos procesos de produccion. Sin embargo, durante
este periodo se produjo un fuerte déficit fiscal, acumulando una deuda publica insostenible. No
se realizaron las reformas de segunda y tercera generacion.

El dltimo subperiodo se inicia en 1998, junto con un fuerte proceso recesivo, y se extiende
hasta la crisis del 2002 cuando se decide la salida de la convertibilidad. El Gréfico 11.1 mues-
traapartir de 1998 el comienzo de una carrera descendente de lainversién y del PBI, que caye-
ron aun ritmo anual del 18,8% y 5%, respectivamente. La importante disminucion de las inver-
siones en el afio 2002 derivé en saldos negativos para lainversion neta® y por consiguiente, en
una contraccion en el stock de capital de la economia.

El stock de capital de una economia se define como el conjunto de activos durables, repro-
ducibles y tangibles utilizados en la produccién de otros bienes y servicios. La antigliedad y
magnitud de ese stock, junto a la fuerza laboral, otorgan una idea de las posibilidades de pro-
duccién de una economia. La medicion y evolucion del stock de capital permite conocer 1os
determinantes del crecimiento econémico y evaluar si e mismo, es sostenible alargo plazo.

El Grafico 11.2 permite apreciar que en los Ultimos 30 afios hubo dos periodos que registraron
una importante acumulacion de capital. La década del setenta con un ritmo de crecimiento cerca-
no a 4,5% anual; y en menor medidala década del noventa con un crecimiento promedio del 1,6%
anual, por otro lado, en la década perdida e stock de capita casi no sufrié modificaciones.

2 Ver Capitulo 10 "Comercio Exterior"

3 Lainversi6n bruta disminuy6 hasta ubicarse por debajo de los niveles de reposicién y mantenimiento de las maquinas y equipos
existentes, es decir, no alcanz6 a cubrir la depreciacién del capital existente.
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Grafico 11.2: Stock de Capital en millones de pesos de 1993
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Fuente: IIE en base José Luis Maia y Pablo Nicholson, Ministerio de Economia, 2002.

La acumulacién de capital durante los afios noventa permite que en el afio 2003 la economia
pueda recuperarse sin requerir de una significativa inversion adicional, fundamentalmente
haciendo un mayor uso de la capacidad productiva existente que se encontraba ociosa. (Ver Gra-
fico 11.3)

En el Gréfico 11.3 puede observarse |a tendencia decreciente que presenta la utilizacion de la
capacidad instalada desde el afio 1998 y su posterior recuperacion a partir de mediados del 2002
hasta alcanzar en agosto del 2003 niveles del 67,5%. Considerando los niveles de equilibrio con-
vencionalmente establecidos en torno al 80%?*, resulta una brecha de 12,5 puntos porcentuales
gue le permitiriaa conjunto de los sectores productivos continuar su expansion.

Grafico 11.3: Utilizacién de la Capacidad Instalada (en porcentaje)
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Fuente: IIE en base a Fiel

Sin embargo, aunque la mayoria de |as actividades productivas todavia poseen cierto margen
para crecer, esto no es sostenible en e mediano y menos alin en el largo plazo. En lamedida en
que no se incrementen los niveles de inversion actuales, no sera posible consolidar un creci-
miento genuino y sostenible. Ademés, agunas ramas puntuales comenzarén a presentar proble-
mas para seguir creciendo.

Del Cuadro 11.1 surge gque existen tres grandes grupos de sectores industriales con niveles de
utilizacion de la capacidad instalada muy diferente.

4 El Centro de Estudios para la Produccién senala que existen causas por las cuales la maxima utilizacién de la capacidad instalada
dificilmente supere el 80% en situaciones de equilibrio de oferta y demanda. Usualmente, la capacidad remanente actda como
reserva ante shocks de demanda inesperados, ademds de que la no utilizacién de los equipos en su maximo rendimiento alarga
su vida dtil esperada y disminuye los riesgos de desperfectos o accidentes.
( * |IE
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En & primer grupo se encuentran sectores que todavia poseen una gran capacidad ociosa 'y
gue no enfrentaran importantes limitaciones para continuar su expansion. Estos sectores repre-
sentan aproximadamente el 11% de la industria.

En € segundo grupo, se encuentran aguellos sectores que estan utilizando su capacidad ins-
talada por encima del promedio, pero que alin se encuentran funcionando en nivel es subdptimos.
Este grupo posee todavia margen para seguir creciendo sin necesidad de nuevas inversiones en
el corto plazo. Estos sectores representan e 38% de laindustria.

El tercer y Ultimo grupo esta compuesto por sectores que estén produciendo casi a plena capa-
cidad, los cuales no podréan continuar su expansion en el corto plazo sino amplian su acervo de
capital. Este grupo es &l de mayor peso, representa el 50% de laindustria

De esta manera se concluye gue, un 50% de la industria presenta capacidad ociosa suficien-
te para, @ menos en el corto plazo, continuar su expansion; pero el otro 50% enfrentara serias
limitaciones para continuar su crecimiento. Cabe aclarar que este andlisis no incluye los efectos
derivados de lasinterrel aciones entre | os distintos sectores, en caso de hacerlo es posible que sec-
tores del grupo 1 a estar relacionados con sectores del grupo 3, encuentren alguna limitacion a
Su crecimiento a pesar de tener capacidad ociosa.

Cuadro 11.1: Utilizacién de la Capacidad Instalada por Sectores Industriales

UCI Actual’ UCI promedio 97-98 Diferencia?
Industria Manufacturera 66 75 13%
Sectores con elevada capacidad ociosa
Fabrica de Automotores 19 58 197%
Cales y Cemento 37 68 86%
Electrénica y Telecomunicaciones 40 70 74%
Maquinaria y Articulos eléctricos 45 72 57%
Repuestos y partes de automotores 39 64 63%
Productos Metaltirgicos varios 57 77 35%
Manufacturas de Madera y Corchos 72 91 27%
Sectores con mediana limitacién para expandirse
Productos Petroquimicos 74 87 18%
Vidrio, Cerdmicas y otros 70 82 17%
Maquinaria no eléctrica 63 74 17%
Alimento 61 71 17%
Bebidas 59 68 16%
Manufacturas Textiles 79 87 10%
Cuero y Pieles 86 94 8%
Art. para el Hogar (no eléctricos) 60 66 1%
Tabaco 87 92 6%
Sectores con alta limitacién para expandirse
Prod. Quimicos industriales 71 73 3%
Pulpa de Madera, papel y cartén 64 64 1%
Calzado y Confecciones Textiles 78 77 -2%
Fabricas Basicas de Hierro y Acero 93 90 -2%
Prod. Quimicos Farmacéuticos 79 77 -3%
Tractores y Maquinaria Agricola 65 63 -3%
Manufacturas de Caucho 92 87 -5%
Manufacturas de Plastico 70 64 -8%
Fabricas Bésicas de Metales no Ferrosos 68 62 -9%
Imprenta y Publicaciones 64 56 -13%

1 Corresponde a Agosto del 2003. La diferencia con los valores presentados en el grafico 3 se deben a que las cifras del cuadro han
sido corregidas por estacionalidad y por valores extremos.

2 Indica en cuanto deberia crecer la Utilizacion de la Capacidad instalada para alcanzar los niveles normales

Fuente: IIE en base a Estudio Broda.
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11.1.2. Evolucion Reciente

En el Gréfico 11.4 puede apreciarse |a fuerte contraccion que experimenta le inversion bruta
entre el segundo trimestre de 1998 y el segundo trimestre de 2001, a partir de ali sobreviene un
periodo de caida libre donde disminuye a un ritmo promedio del 2,6% trimestral.

Después de algunos meses de estabilizacion, recién en el cuarto trimestre del afio 2002, se
observa una leve recuperacion hasta alcanzar los 34.033 millones de pesos en e segundo tri-
mestre del 2003, creciendo un 9,8% promedio por trimestre.

Gréfico 11.4: Inversién Interna Bruta Fija (en millones de pesos a precios de 1993 - trimestral)
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Fuente: IIE en base a MECON

Resulta interesante observar qué tipo de inversion se ha comenzado a recuperar en los Ulti-
mos trimestres. La | IBF se divide en dos grandes grupos, construccion y equipo durable de pro-
duccién. Este Ultimo a su vez, se subdivide en equipo de origen nacional y en importado. Como
se aprecia en e Cuadro 11.2, la inversién interna bruta fija experimentd un crecimiento inter-
anual cercano al 27%, alcanzando el 13% del PBI en €l primer semestre del 2003.

Si desagregamos este crecimiento segin sus principales componentes, observamos que
ambos aumentaron casi en la misma proporcion, 27% y 28%, respectivamente. Por otra parte,
dentro del rubro equipos durables de produccién, los equipos de origen importado experimenta-
ron el mayor incremento.

También podemos apreciar en e mismo cuadro, que el rubro de mayor importanciaen el total
delainversion, es construcciones. Esto provocaque masdel 68% del incremento total sea gene-
rado por este rubro. El crecimiento del mismo estd siendo motorizado por la edificacion de
viviendas®, mientras que el motor del rubro equipos durables es fundamentalmente el aumento
de equipos importados®.

Cuadro 11.2: Incremento de la IIBF segiin sus principales rubros (en millones de $ a precios de 1993)

Variable / Periodo 2002 2003 Variacién % Variacion  Participacién
| semestre | semestre Absoluta % en la variac.
PBI precios de mercado 231.582,06 246.811,67 7% 15.229,61 —
Inversiéon Bruta Interna Fija 24.514,91 31.153,41 27% 6.638,50 —
Construccion* 16.866,82 21.383,76 27% 4.516,94 68%
Equipo Durable de produccién 7.648,08 9.769,64 28% 2.121,56 32%
-Nacional 5.422,49 6.342,44 17% 919,95 14%
-Importado 222559  3.427,21 54% 1.201,62 18%
IIBF/PBI 11% 13% — — —

Fuente: IIE en base a MECON
* Incluye prospeccion y exploracién minera

5  Ver Capitulo 12: Sector Inmobiliario y de la Construccién.

6  Ver Capitulo 10: Comercio Exterior. ( e |IE
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Por otra parte, si observamos la evolucion de lacomposicién de lainversion internabrutafija,
surge gque la misma experimenté cambios significativos en los Ultimos afios. El Cuadro 11.3
revela un incremento en la participacion del rubro construcciones pasando de un 58% en el afio
1998 a un 69% en el afio 2002, mientras que el peso de los equipos durables de produccion dis-
minuye de un 42% a un 31% en |os afios mencionados.

Dentro del rubro equipos durables de produccién, se incrementa notablemente la participa
cion de los equipos nacionales pasando a representar un 72% en € afio 2002 contra un 46% en
1998. Como contrapartida, €l equipo importado disminuye su participacion significativamente.
Cabe destacar que en ambos casos la gran variacién se produce fundamentalmente en el Gltimo
afo, probablemente como consecuencia de la devaluacion del peso argentino.

Cuadro 11.3: Evolucién de la composicién de la I1IBF

Variable / Periodo 1998 1999 2000 2001 2002
Participacion de los principales componentes en la Inversién total

IIBF 100% 100% 100% 100% 100%
Construccién* 58% 59% 60% 65% 69%
Equipo Durable de produccién 42% 41% 40% 35% 31%

Participacion de los subcomponetes en el Equipo durable de produccion

Equipo Durable de produccién 100% 100% 100% 100% 100%
-Nacional 46% 48% 47% 49% 72%
-Importado 54% 52% 53% 51% 28%

Fuente: IIE en base a MECON
* Incluye prospeccion y exploracién minera

11.1.3. Evolucion de la Inversion Extranjera Directa

Desde hace varias décadas, gran parte de los paises del mundo, ya sean desarrollados o en des-
arrollo, se disputan duramente la atraccion de Flujos de Inversion Extranjera Directa. Esto se debe
aquelalED es consideradaun activo importante, no solo por su gporte de divisas sino también por
su potencia contribucion en términos de nuevas inversiones, acceso a mercados externos, efecti-
vizacion ddl aparato productivo, entrenamiento del personal, transferencia de tecnologia, etc.

Grafico 11.5: Evolucién del Flujo de la IED (en millones de u$s) Si bien histérica-
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Sin embargo, en el Gréafico 11.5 se observa que apartir del afio 2000 hay un cambio en laten-
denciay los flujos comienzan una carrera descendente hasta caer un 97% en el afio 2002, con
respecto alos flujos registrados en 1999.

Varios factores influyeron en e dinamismo que adquirieron las IED en los noventa, proba-
blemente la desaparicion 6 el cambio de alguno de ellos provoco lareversion de latendenciacre-
ciente registrada hasta 1999.

En primer lugar, los noventa se enmarcan en un contexto internacional favorable, en e sen-
tido de que aumentan significativamente los flujos de IED a nivel mundial y en especial hacia
los paises en desarrollo.

En segundo lugar, la estabilidad econémica que sobrevino ala implementacion del Plan de
Convertibilidad generé un importante incremento en el tamarfio y dinamismo del mercado inter-
no. A esto, deben agregarse | as expectativas que e MERCOSUR generé como mercado de con-
sumo ampliado y sus beneficios en términos de economias de escala.

Finalmente, la presencia de ciertas variables claves que se constituyeron en determinantes
fundamentales de la nueva dinamica. Estas son:

» Esabilidad en las reglas de juego que aseguraban un ambiente propicio para €l des-
arrollo de negocios.

» Algunos aspectos estructurales de la politica econémica tales como la apertura de la
economia, ladesregulacion delas actividades y las privatizaciones. Estas Ultimas tuvie-
ron un rol preponderante en el proceso de crecimiento de las inversiones extranjeras,
en especia durante |os primeros afios de la década.

Grafico 11.6: Flujo de la IED por Sectores Econémicos Con respecto a destino de los flu-
(promedio de los afios 1992-1999) jos, € Gréfico 11.6 muestra aguellos
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Fuente: IIE en base a MECON - DNCI

Resulta interesante observar la evolucion del stock de IED en los afios noventa. El Gréfico
11.7 muestra gue € mismo experiment6 un importante crecimiento cercano al 323% entre 1992
y el 2001, alcanzando los 68.935 millones de u$s. En el afio 2002 se observa unagran caidainter-
anua cercana a 50%, debido fundamentalmente a los efectos de la variacion del tipo de cambio
en |os patrimonios de las empresas (estimados en délares)

7  Esta orientacién probablemente este muy influenciada por las actividades privatizadas durante esos anos.

&/ . IIE
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Gréfico 11.7: Evolucion del Stock de la IED (en millones de u$s)
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Fuente: IIE en base a DNCI - MECON

11.2. Inversiones en la Region Centro

La Region Centro no fue ajena al proceso de crecimiento de las inversiones transcurrido en
la década pasada, como tampoco lo fue al periodo de crisis que sobrevino posteriormente. Al
igual que lo sucedido a nivel nacional, las inversiones crecen répidamente durante los primeros
ocho afios, exceptuando 19958, para luego desplomarse hasta llegar en el 2002 a niveles extre-
madamente bajos.

Grafico 11.8: Evolucién de las Inversiones en la Regién Centro (en millones de u$s)
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Fuente: IIE en base a Centro de Estudios para la Produccién (CEP)

En e periodo 1992-1998 lainversion crecio a un ritmo del 82% promedio anual, pasando de
u$s81 millones a u$s 2931 millones, mientras que en e periodo 1998-2002, la misma cae cerca
de un 50% promedio por afio. El Gréfico 11.8 muestra que en € afio 2002 lainversion vuelve a
niveles cercanos alos del principio de la década, alcanzando los u$s 206 millones aproximada-
mente.

A lolargo delos tltimos 10 afios no sblo se evidenci6 un cambio en latendencia de lasinver-
siones, sino también en los sectores de actividad a los cuales |la misma se orienta.

8  Como resultado del conocido efecto "Tequila" las inversiones sufrieron una disminucién en 1995.
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Grafico 11.9: Composicién de las Inversiones en la Region Centro por sector de actividad
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Fuente: IIE en base a CEP

En d Gréfico 11.9 se puede observar que durante la etapa de crecimiento las actividades el egi-
das por losinversores fueron las Manufacturas, pero a partir de 1998 se evidencia un cambio donde
comienzan a tener mayor participacion los sectores de Infraestructuray Comercio 'y Servicios.

Dada la heterogeneidad en el comportamiento de la inversion en las diferentes provincias
integrantes de la region, se realizard un estudio para cada una de €ellas por separado.

11.2.1. Inversiones en la provincia de Cérdoba

Durante la década del " 90, la provincia de Cérdoba recibio un importante volumen de inversio-
nes, alcanzando su méximo nivel en 1998 con u$s 1.857 millones. En e periodo 1992-1998 las
inversiones acanzaron un ritmo de crecimiento del 95% promedio anual, superando a de laregion.

El periodo de mayor crecimiento de los flujos va desde el afio 1995 hasta 1998, donde la
Industria Manufacturera, especialmente el Sector Automotriz, eslaprincipal receptoradelosflu-
jos de inversion. En menor medida, los sectores de la Construccion, Bebidas y Alimentos e
Industria Bésica del Hierro y Acero (dentro de las manufacturas) también se encontraban entre
los elegidos para invertir.

En e afio 1999, se presenta una fuerte caida de la inversién en la Industria Manufacturera,
influida en gran medida por la comprometida situacion del Sector Automotriz y Autopartiste®.
Como consecuencia, la inversion total sufre una disminucion del 70% hasta el afio 2000 donde
comienza a recuperar-
se a través del creci-
miento de las inver-

Grafico 11.10: Evolucion de la Inversion en la provincia de Cérdoba (mill. de u$s)
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9  Ver Capitulo 12: Sector Automotriz-Autopartista
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Grafico 11.11: Evolucién de la Inversion segiin participacién de los Sectores Productivos
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Como puede apreciarse en e Gréfico 11.11, la Industria Manufacturera perdié importancia
relativa afavor de Infraestructura, que en el afio 2001 alcanz6 una participacién del 55%. Den-
tro de este sector, se destaca principamente la inversion en actividades de la Construccion con
u$s 206,9 millones promedio por afio en el periodo 1998-2002. En segundo lugar, estan lasinver-
siones en Energia Eléctrica con u$s 80,8 millones promedio por afio invertidos en el periodo
1999-2001.

En el caso de Comercio y Servicios, se destacan los Hoteles y Restaurantes, y |os Servicios
de Entretenimiento, como principales destinos de las inversiones en los Ultimos afios con una
inversion cercanaalos 73y 71 millones de délares promedio por afio, respectivamente.

11.2.2 Inversiones en la provincia de Entre Rios

En la provincia de Entre Rios las inversiones mostraron un comportamiento irregular con
dtasy bajasalolargo

Griéfico 11.12: Evolucion de la Inversi6n en la provincia de Entre Rios (mill. de u$s) de toda la década del
noventa, para luego
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El periodo de crecimiento més claro se da entre los afios 1996 y 2000 donde lainversion crece
aun ritmo promedio anua del 71%. En laprimeraparte del periodo, entre los afios 1996 y 1998,
lainversion es motorizada principal mente por las Manufacturas y en menor medida por € Sec-
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Grafico 11.13: Evolucién de la Inversion segiin participacién de los Sectores Productivos

Infraestructura M Ind.Manufacturera [ Comercio y Svcios M Actividades Primarias
100%

80%
60%
40%

20%

0% -

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Fuente: IIE en base a CEP

tor Primario e Infraestructura. Dentro de las primeras, € rubro de mayor importancia en dichos
anosfue Maderay Subproductos, el cual en genera explicd masdel 70% delainversién en dicho
sector.

A partir del afio 1999, adquiere un mayor dinamismo € sector Infraestructura, especifica-
mente el rubro Energia Eléctrica, hasta € 2001 donde alcanza los u$s 118,9 millones, con una
participacién cercanaal 92%. En €l afio 2002 caen abruptamente las inversiones en todos | 0s sec-
tores, solo e rubro Alimentos y Bebidas perteneciente a sector Manufacturero registra una
peguefia suma cercana a los u$s 16,5 millones.

El Gréfico 11.13 permite apreciar un cambio en la orientacion de las inversiones entrerria-
nas a lo largo de la Ultima década, para luego en el afio 2002 volver a la composicién inicial.
Tanto en los afios 1993 como 2002, los montos de inversién registraron niveles muy bajosy en
ambos casos fueron dirigidos al sector Manufacturero.

11.2.3. Inversiones en la provincia de Santa Fe

Al igual gque en la provincia de Cérdoba, las inversiones en Santa Fe tuvieron un comporta-
miento creciente en una primera etapa para luego caer hasta niveles minimos. El mayor incre-
mento de las inversiones se registro en e periodo 1993-1997, con un crecimiento promedio del
176% por afio hasta alcanzar |os u$s 907,1 millones en 1997.

A partir de 1998, las
Gréfico 11.14: Evolucién de la Inversion en la provincia de Santa Fe (mill. de ugs) ~MISMas comienzan a
descender hasta € afio
2001, donde llegan a
los u$s 88,1 millones.
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de gran crecimiento de lainversion, la Industria Manufacturera es laprincipal (casi Unica) recep-
tora. Dentro de este gran sector, los rubros Alimentos y Bebidas, y Automotriz fueron los prin-
cipales destinatarios de los flujos de inversion. Aungue, en menor medida, laIndustria Bésica del
Hierro y Acero, la Industria Petroquimicay la Celulosay el Papel también fueron receptores de
inversiones.

A partir del afio 1997, se presenta una fuerte caida de la inversion en la industria manufactu-
rera explicada principamente por la disminucién en los sectores Automotriz, Petroquimica 'y
Bebidasy alimentos. La consecuente reduccion en lainversion total, se vio atenuada por el incre-
mento de los flujos hacia las actividades de Infraestructuray Comercio y Servicios.

En el periodo 1999-2001, como resultado de la profunda crisis por la que atravesaba el pais,

Grafico 11.15: Evolucion de la Inversion segin participacion de los Sectores Productivos
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Fuente: IIE en base a CEP

se aprecia una retraccion de la inversién de manera generalizada en todos los sectores. Como
consecuencia, €l afo 2001 registro 1os volimenes de inversion mas bajos desde el afio 1993.

Como puede apreciarse en e Gréfico 11.15, la Industria Manufacturera, a pesar de su gran
caida, contintia siendo €l rubro elegido por los inversores (con excepcion del afio 1999) Sin
embargo, a diferencia de lo sucedido a comienzos de la década del 90, en los Ultimos afios gana
ron participacion el sector de Infraestructuray Comercio y Servicios. Mientras que el primero
logra una mayor participacion en el Ultimo afo, e sector Comercio y Servicios lo hace en 1999
y, luego de unaimportante disminucién, pierde participacién completamente.

En el afio 2002, con niveles de inversion cercanos a los mas bajos de los Ultimos diez afios,
el porcentgje de participacion se distribuye entre Infraestructura y Manufacturas con un 73% y
27%, respectivamente.
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CAPITULO 12: Analisis Sectorial

12.1. Sector Frigorifico-Ganadero

Trasla estabilizacion delos precios relativosy € tipo de cambio, la industria frigorifica debe
adaptarsealanuevarealidad nacional. En este contexto deberan ordenarselasingtitucionesque
rigen la cadena de valor de la carne y aunar esfuerzos para dar un nuevo impulso al sector.
Deben degjarse definitivamente de lado los problemas sanitarios que han provocado pérdidas
millonariasy puesto freno al desarrollo del sector exportador de carnes alo largo de los afos.

12.1.1. BOVINOS

12.1.1.1. Inventarios

Seglin datos del Censo Naciona Agropecuario (CNA), Argentina registraba en € afio 2002
un stock de 46.964.059 cabezas de ganado bovino.

Si comparamos este valor con €l proporcionado por la Encuesta Nacional Agropecuariapara2001,
se observa que es un 16 % inferior. Cabe aclarar que € SENASA acusa una vacunacion aproximada
de 56 millones de cabezas en la campafia antiaftosa llevada a cabo durante 2002. Seglin andlistas del
sector, entre los posibles factores que pueden explicar esta diferencia podria decirse que hubo drede-
dor de 3 millones de animales revacunados para tradado, por gemplo de una zona de cria a una de
invernada. También surge una diferencia en las metodologias de cdculo y momentos del afio en que
setoman los datos. El Censo toma e stock a 30 dejunio, antes del comienzo delas pariciones, mien-
tras que € Senasa cuenta el nimero de cabezas vacunadas durante dos o tres meses. Alin teniendo en
cuenta estos factores, es muy dificil que ladiferenciaacance casi 1os 10 millones de animales, por lo
gue esta observacion haria suponer que d registro del censo subestima € verdadero stock.

De acuerdo a los datos arrojados por e censo, en 2002 correspondian a la Region Centro
15.400.601 cabezas, 1o que representa un 32.79 % del total nacional, levemente superior a 32 %
observado en 2001, luego de

fico 12.1: Exi i ional i . ~ ; .
Grafico xistencias regionales de ganado bovino cinco afios de registrar cai-
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S 2 12500 | |lT] +34% Z  lizado en 1988, las existen-
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% £ 10000 | lal [ 33% 2 16.654.829, @ 353 % ddl
N & 7.500 1 i 1329 5 pais. La caida observada
& 5000 ¢ . 2 entrelo dos censos se debe
2.500 + 131 £ 4 tradado de los rodeos
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Andino y la Patagonica han
1 Stock —e— Participacion aumentado su Importancia

un 20 % y un 10 % respec-
Nota: Los datos corresponden a la Encuesta Nacional Agropecuaria, a excepcion del afo 2002 tjvamente.
para el cual se toma el dato del CNA al que le caben las aclaraciones puntualizadas arriba.
Fuente: IIE en base a Censo Nacional Agropecuario y SAGPyA.
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La Provincia de Cérdoba, al igual que Santa Fe, cuenta con 5,9 millones de vacunos, 1o que
representa el 38,5 % de los inventarios regionales. Mientras que Entre Rios posee € 23 % del
ganado, unos 3,58 millones de animales.

Comparando con las dosis de vacunas digtribuidas durante 2002, se observa que para cada pro-
vinciade laregion e desfasgje entre CNA y Senasa es de aproximadamente un millon de animales.

12.1.1.2. Aftosa y Sanidad Animal

El avance de la vacunacion, y e trabajo conjunto con las provincias y productores agrope-
cuarios habia permitido establecer un sistema de prevencién y vigilancia que tras no registrar
focos de la enfermedad durante 18 meses, permitio en Julio la recuperacion del status sanitario
de “zona libre de aftosa con vacunacion”. Finalmente este esfuerzo se vio opacado por |a apari-
cion de ganado infectado con esta fiebre en lalocalidad de Tartagal, provincia de Salta, durante
el mes de setiembre. Esto provoco el cierre momentaneo de algunos mercados, tales como Bra-
sil y Uruguay, asi también la Unién Europea prohibié el ingreso de carnes provenientes de la
zonaafectaday zonas aledafias. Este nuevo foco de la enfermedad retrasara €l ingreso delas car-
nes argentinas a mercado norteamericano.

Cuadro 12.1: Primera Etapa de Vacunacién al 31/05/2003

Total Vacunas Distribuidas % Vac.
Total del Pais 56.107.482 49.374.584 88%
Cérdoba 6.966.967 5.225.225 75%
Santa Fe 6.929.016 6.651.855 96%
Entre Rios 4.964.500 4.964.500 100%
Total Regién 18.860.482 16.841.580 89%

Fuente: IIE en base a SENASA

A lo anterior se suman las duras sospechas que han recaido sobre e SENASA, érgano rector en
materia sanitaria. El escandalo desatado a partir de la distribucion de la cuota hilton ha puesto en
bocadetodosd accionar ddl ente. Esto provoca desconfianzaen los compradores externos de carne
argenting, tal es & caso de la Unidn Europea que ha solicitado se le expliciten las razones por las
cuales 17 frigorificos han sido inhabilitados para exportar carnes a ese bloque. A esto se agregan
|as observaciones, hechas por |os auditores de Estados Unidos, sobre €l control sanitario que reali-
za €l Senasa, lo que hallevado ala prohibicion temporaria de habilitar plantas que exportan a Nor-
teamérica. Estas polémicasyy otras, relacionadas a las funciones y manejos del méximo organismo
sanitario nacional, han suscitado la renuncia de su presidente, Bernardo Cané.

Estas cuestiones hacen que, una vez més, los productores argentinos no terminen de consoli-
dar su posicion a nivel internacional.

En cuanto a las acciones dirigidas a laimplantacion de un sistema de trazabilidad; 1a resolu-
¢ion 15/2003 del Senasa exige laidentificacion con “caravanade orgjd’ alos bovinos de los esta-
blecimientos inscriptos como proveedores de ganados para faena con destino a exportacion. Esa
medida tiende a aumentar las garantias de calidad y ganar competitividad en |os mercados exter-
nos. Este tipo de disposiciones son fundamentales para diferenciar la carne argentina'y brindar
seguridad al consumidor. No obstante, |os plazos establecidos en dicha resolucién aln no se han
vencido y es dificil prever si se cumpliran los objetivos propuestos.

12.1.1.3. Margenes de la actividad de invernada y cria

Para el desarrollo de estos aspectos, se ha observado € desempefio de un establecimiento tipo
de laregion, siguiendo la evolucién de sus mérgenes en las actividades de cria, invernada pas-



ANALISIS SECTORIAL W 347

toril e invernada con encierre. Los tres tipos de actividades analizadas mejoraron su situacion
con respecto amarzo de 2002, cuando la reciente deval uacion habia volcado |os nimeros a favor
de laagricultura, y, en el megjor de los casos para la ganaderia, hacia la actividad de cria.

Un afio después, con los precios relativos mas estabilizados, 1os resultados muestran una
mejora en los méargenes brutos y netos de ambos tipo de invernada, por 1o que se estaria revir-
tiendo e primer proceso observado tras la devaluacion. Esto se puede explicar por € mayor
ingreso neto, en gran parte gracias al gjuste del precio del novillo, que mostré un rezago con res-
pecto a de los granos. La situacion se reflgja a través de la relacion novillo / maiz que muestra
una tendencia creciente desde mediados de 2002. A o anterior, habria que sumarle la licuacion
en ddlares de los gastos directos, que en pesos se mantuvieron bastante constantes, 1o que llevé
aun significativo aumento de los margenes en dolares, mientras que medidos en pesos, los mis-
mos han sufrido una disminucién durante el corriente afio debido a la disminucién del tipo de
cambio. En e caso particular de la invernada a corral, también los gastos de Feed Lot se han
mantenido constantes, por 1o que los margenes han aumentado considerablemente.

Grafico 12.2: Relaciéon novillo/maiz En la actividad de cria
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0,006 _,/\v lo que sumado alalicuacion
0,004 de los gastos de estructura,
ha producido una sustancial
0,002 mejoraalos méargenes. Tam-
0 e e L e e e e B e e L s e B e e e e e AL

bién se observa en pesos un

555555 4885855838383 pico de |os mérgenes a fines
5 F2 g8 {EFEF=geeEE de 2 i6
s € g g 2 ¢ £ £Z ¢ 2 5 £ E e 2002, que sedebi6 d dto
. valor del dolar.
* Durante Enero de 2002 no se oper6 en el mercado de granos
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Cuadro 12.2: Margenes de invernada pastoril y con encierre por hectarea
Invernada Pastoril en el Centro de Cérdoba
Dic-01 Mar-02 Dic-02 Abr-03
$ - uss’ $ u$s $ u$s $ u$s
Ingreso Neto 184 321 133 626 180 590 204
Gastos Directos 96 149 62 181 52 168 58
Gastos Feed Lot - - - - - - -
Margen Bruto 88 171 71 445 128 420 145,3
Gastos de estructura 43 51 21 157 45 136 47
Margen Neto 45 121 50 285 82 283 98
Invernada con Encierre en el Centro de Cérdoba
Dic-01 Mar-02 Dic-02 Abr-03
$ - uss’ $ u$s $ u$s $ u$s
Ingreso Neto 411 725 301 1535 441 1446 500
Gastos Directos 105 161 67 191 55 179 62
Gastos Feed Lot 260 511 212 908 261 636 220
Margen Bruto 46 51 21 435 125 630 218
Gastos de estructura 43 55 23 157 45 136 47
Margen Neto 3 -5 -2 275 79 494 171

Fuente: IIE en base a Agromercado, nimeros 202, 205, 214y 217.

1 Se toma como valor del délar un promedio mensual entre tipo comprador y vendedor. Los valores utilizados son: $ 2,40; $ 3,48
y $2,89 para Marzo 2002, Diciembre 2002 y Abril 2003 respectivamente.
( * |IE
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Cuadro 1.3: Margenes de cria por hectarea en Entre Rios y Depresion del Salado

Dic-01 Mar-02 Dic-02 Abr-03

$ - u$s’ $ u$s $ u$s $ u$s
Ingreso Neto 53,0 86 36 164 47 176 61
Gastos Directos 22,1 32 13 45 13 44 15
Margen Bruto 30,9 54 22 119 34 132 46
Gastos de estructura 26,7 32 13 38 11 39 13
Margen Neto 4,3 22 9 81 23 122 42

Fuente: IIE en base a Agromercado, nimeros 202, 205, 214y 217.
1. Se toma como valor del délar un promedio mensual entre tipo comprador y vendedor. Los valores utilizados son: $ 2,40; $ 3,48 y

$2,89 para Marzo 2002, Diciembre 2002 y Abril 2003 respectivamente.

Grafico 12.3: Margenes netos de cria e invernada a pasto y a corral en pesos.
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Fuente: IIE en base a Agromercado

El corriente afio hamostrado el resurgimiento de muchos corrales para Feed Lot. Esto se debe
aque el avance de la agricultura sumado afendmenos naturales como las inundaciones, han pro-
vocado la disminucién de muchas hectéareas de praderas para engorde. La necesidad de terminar
€ engorde en la hacienda para obtener mejores precios, hallevado a volver al uso del Feed Lot.
También la estabilizacion de los precios agricolas, permite que esto sea factible.

12.1.1.4. Precios

En pesos constantes de Junio del 2003 €l precio del novillo se encuentra por encima de su
media histérica desde 1970, pero aln legjos de los valores méximos observados durante el 98,
dénde alcanzo un pico provocado por la demanda para exportacién debido a los buenos precios
externos obtenidos. El aumento observado en |os Ultimos meses se debe a que esta creciendo mas
gue proporcionalmente respecto del indice general de precios mayoristas, probablemente por la
presion exportadora que le da su caracteristica de bien transable.

A vaores corrientes, € precio del kilo vivo de novillo en e mercado de Liniers muestraun 16gi-
co aumento desde la salida de la convertibilidad. El promedio de lo afios en que la mismaregia, es
de $ 0,82 mientras que € promedio de enero de 2002 hasta mayo de 2003 es $1,64, exactamente
€l doble. No obstante, € aumento del precio no ha acompafiado en magnitud ala devauacion. Esto
responde a que, s bien la carne es un bien transable, € grueso de la produccién se destinaa mer-
cado interno. Estos movimientos en los precios marcan un aumento de competitividad para los
exportadores, cuyos insumos ho han aumentado a ritmo de sus precios de venta externos. Por €
contrario, para los frigorificos no exportadores, €l panorama se ha vuelto mas sombrio. El precio
de venta al consumidor local ha aumentado s6lo un 38 %, comparando en promedio los valores
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Grafico 12.4: Evolucién del precio del kilo vivo de Novillo en pesos constantes de Junio de 2003
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Fuete: IIE en base a SAGPyA

Grafico 12.5: Consumo per cépita anual de carne vacuna ,
antes y despueés de la deva-
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Grafico 12.6: Evolucién en pesos de la relacion precio del novillo/precio
FOB y precio del novillo/precio al consumidor.
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Cdrdoba y Entre Rios participan, cada una, con el 34 % de los establecimientos, ubicandose
41 frigorificos en cada provincia, mientras que en Santa Fe se hallan 38 plantas, totalizando un
32 % del total regional. En cuanto al tipo de habilitaciones, 59 corresponden a la rbita nacio-
nal, de los cuales 30 se encuentran en Santa Fe, 18 en Cérdobay 11 en Entre Rios. De los 61 fri-

&/ . IIE
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gorificos con habilitaciéon provincial 0 municipal casi la mitad, 30, estén en territorio entrerria-
no, mientras que 18 se ubican en Cérdobay los 8 restantes en la provincia de Santa Fe.

Cuadro 12.4: Habilitaciones por provincia

Estableci- % Habilitados % Habil.
mientos por Senasa Provincial
0 Municipal
Region Centro 120 49% 51%
Cérdoba 41 44% 56%
Santa Fe 38 79% 21%
Entre Rios 41 27% 73%

Fuente: IIE en base a SENASA

En cuanto al nivel de actividad, en los primero 5 meses del corriente afios se han faenado en
la region alrededor de 1,38 millones de cabezas, disminuyendo un 3 % con respecto a mismo
periodo del afio anterior. Esto no ha afectado la importancia relativa de laregion en el pais, ya
gue su participacién sobre la faena nacional se ha mantenido en el 30 %, a igual que durantelos
primeros cinco meses de 2002.

La distribucion de la faena entre las provincias integrantes de la regién, es muy dispar. En
Santa Fe se faenaron en promedio mas de 162 mil cabezas mensuales, duplicando a Cordoba,
mientras que en Entre Rios la faena media mensual fue de 33 mil cabezas aproximadamente.
Esto muestra que los establecimientos de mayor envergadura se encuentran en Santa Fe, ya que
participa en e 60 % de la faena regional, con solo el 32 % de los establecimientos.

Comparando con el afio anterior, puede observarse que los valores promedios de la faena por
establecimientos han caido, tanto en el pais como en todas las provincias que componen la
region. Esto se explicatanto por un aumento de los establecimientos como por una menor faena
en los primeros 5 meses del afio con respecto aigual periodo del afio anterior.

Cuadro 12.5: Faena promedio por provincia - 2002/2003

Faena promedio mensual Faena promedio por planta
2002 2003 Var. % 2002 2003 Var. %
Region Centro 287.562 276.284 -3,9% 2.437 2.302 -5,5%
Cérdoba 86.865 80.913 -6,9% 2.286 1.973 -13,7%
Santa Fe 167.754 162.583 -3,1% 4.301 4.279 -0,5%
Entre Rios 32.943 32.788 -0,5% 803 800 -0,5%
Total Pais 956.246  929.076 -2,8% 2.203 2.060 -6,5%

Fuente: IIE en base a SENASA

De lafaenarealizada en laregion, el 88 % se reaiz6 en establecimientos con habilitaciones
otorgadas por Senasa, es decir que corresponden al dmbito nacional. Esto se debe, como se dijo,
aque lamayor parte de lafaena se concentra en Santa Fe que es también la provincia con mayor
proporcién de establecimientos con habilitacion nacional.

En cuanto a la estructura productiva puede decirse que hay gran disparidad entre los estable-
cimientos, existiendo muchos que no han llegado en estos 5 meses a las mil cabezas faenadas;
mientras que existen algunos que se acercan alas 100 mil o han superado esa cifra.

Esta gran cantidad de establecimientos con poca participacion, Ilevan a que la industria no
esté fuertemente concentrada. Para medir la concentracion industrial se utiliza el Indice de Her-
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findahl-Hirschmann?. El IHH para los primeros cinco meses de 2003 alcanza un valor de 286
puntos. EI mismo indice calculado para € afio anterior arroja un valor de 274 puntos, por o que
e cambio interanual no es significativo, a pesar de la incorporacién de empresas. En la regién,
los cinco principales frigorificos faenan sélo un 27 % del total. Cabe aclarar que los 5 frigorifi-
Ccos se encuentran en la provincia de Santa Fe. A nivel nacional |a faena de los primeros cinco
frigorificos apenas alcanza €l 11 % del total. Esto demuestra también lo atomizada que se
encuentra esta actividad, impidiendo alcanzar economias de escala. Este es un problema estruc-
tural del sector carnico argentino y regional.

En cuanto a la actividad industrial se remarca que durante los afos de la convertibilidad, la
faena de ganado vacuno tendi6 atener variaciones estacional es cada vez mas pequefias. En parte
gracias a feed lot y a la suplementacion que lograba mantener notablemente la oferta durante
todo el afio. El afio pasado el feed lot perdié lugar al encarecerse los granos y suplementos, esto
provoco un aumento de precios debido a la baja oferta de fin de invierno. Este afio se presenta
mas atipico. Si bien € feed lot ha tomado un nuevo impulso y muestra signos de reactivacion,
las inundaciones en la provincia de Santa Fe reducen la posibilidad de obtener ganado gordo en
esa zona, por 1o que los operadores esperan un aumento de precios.

La existencia de este tipo de fluctuaciones estacionales puede dar lugar a grandes oscilacio-
nes en los precios. En el mercado a término de Rosario se desarrolla un mercado de futuros para
lacarne, el mismo no ha captado Ultimamente gran interés por parte de los operadores. No obs-
tante podria esperarse que la necesidad defijar € precio del insumo ante envios de carne al exte-
rior lleve ala necesidad de operar en éste tipo de mercados.

12.1.1.6. Comercio Exterior

Ladistribucion de la cuta Hilton ha provocado un escandalo a nivel nacional, tras la inhabi-
litacién de algunos frigorificos para exportar carnes ala Union Europea.

La cuota Hilton es un cupo de 28 mil toneladas anuales de carne de alta calidad asignado por
la Unién Europea a nuestro pais con condiciones preferenciales de acceso, un aranced reducido
del 20% para el ingreso de carne a mercado comunitario.

L os paises beneficiarios son: Argentina con 28.000 toneladas, Estados Unidos y Canada con
11.500 toneladas cada uno, Australia 7.000 toneladas, Uruguay 6.300 toneladas, Brasil 5.000
toneladas y Nueva Zelanda 300 toneladas. Se estaba discutiendo la posibilidad de lainclusiéon de
Paraguay dentro de los beneficiarios del cupo Hilton, pero los recientes rebrotes de aftosa regis-
trados en ese pais alejan esa posibilidad. Argentina halogrado sumar 10000 tonel adas adiciona-
les, pero este es un beneficio adicional que solo rige para este afio.

Los envios se deben cumplir en un periodo de 12 meses, que comienza el 1° dejulio de cada
ano.

Ladistribucion por empresa larealiza la SAGPyA a partir de una lista de frigorificos habili-
tados por €l Senasa. El volumen asignado esta en funcion de la performance exportadora hacia
otros destinos (sin considerar la porcion de cuota). También hay un cupo minimo para las nue-
vas plantas. En los Ultimos 20 afios los criterios de distribucion han variado mucho. Estos siem-
pre han dgjado a algiin sector empresario en peores 0 mejores condiciones por lo que siempre
han provocado quejas.

2 Este se calcula como la suma de las participaciones porcentuales individuales elevadas al cuadrado.

&/ . IIE
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No obstante, debido a las sospechas que ha desatado lainhabilitacion de plantas y la quita de
lacuotaaestos frigorificos, la Secretariade Agricultura se ha comprometido amodificar el modo
en que se asigna la cuota. Manifestd que para la distribucion de la cuota 2003/2004 se tendra en
cuenta un criterio mas regional y se intentara premiar a empresas con performance exportadora
en nuevos mercados.

De acuerdo con la resolucion 1/2003, € Senasa exige € cumplimiento documental de los
registros, latrazabilidad de los cortes y la infraestructura edilicia. Se exigen requisitos como:

« Determinacién de la capacidad de los corrales del sector de exportacion;
» Determinacion de la faena diaria con destino a exportacion;

e Capacidad de faena animal por hora

» Capacidad de cAmaras para maduracion;

» Estar en actividad

» Documentacion paraidentificar y trazabilidad de los productos

e Contar con una lista de proveedores habituales de hacienda, que se debe actualizar
mensual mente.

Argentina depende enormemente de esta cuota. Para graficar esto basta con decir que de un
novillo de 480 kilos, los cortes Hilton pueden pesar entre 16 y 18 kilos por animal, pero signifi-
can el 40 % del valor de lares. El alto precio que se obtiene no se compara con ninguno de los
otros mercados a los que el pais exporta carne. En muchos casos el activo mas importante de la
empresa es la cuota que se le ha asignado. El precio FOB obtenido en los primeros 4 meses del
corriente afio para este tipo de cortes en la Unidn Europea es de 3.601U$s/ton.® mientras que €l
resto de los cortes enfriados no Hilton obtuvieron un precio de 1.443 U$s/ton. Probablemente la
importancia de la cuota Hilton se limite cuando se reabra el mercado americano, donde se podran
colocar cortes de mayor calidad y mejor precio. Por g emplo durante 2001, dltimo afio en que
se accedio a dicho mercado, €l precio promedio obtenido para el NAFTA fue de 1.417 U$s/ton.
muy cercano a los 1.430 U$s/ton. que se pagaron en la Unién Europea. También se destaca €l
mercado asiético, donde durante el mismo afio se obtuvo un precio de 1.567 U$s/ton.

L as exportaciones de carnes anivel nacional crecieron considerablemente en el 2002. Esto se
debio al paulatino proceso de recuperacion de mercados que habian sido cerrados tras el rebro-
te de aftosa. Durante 2002 se exportaron 347.870 toneladas equivalentes res con hueso por un
valor de 449,75 millones de dblares FOB. Esto marca un incremento del 135 % en volumeny de
113 % en valor. Lo cual implicaque e precio FOB promedio obtenido haya sido menor, de U$s
1.293 por tonelada, mientras que en 2001 éste fue de 1.424 U$s/Ton. Esto se debe ala disminu-
cion delos precios obtenidos en todos | os productos. En €l afio 2001 € precio promedio por tone-
lada de los cortes hilton (los de mayor valor), fue de U$s 3.411 mientras que en 2002 éste fue
de s6lo U$s 2.699, disminuyendo un 20 %. Se registran disminuciones de hasta 40 % en el caso
de los cortes congelados., un 35 % en los cuartos y 27 % en menudencias, por citar los produc-
tos de mayor volumen exportado.

Durante los primeros cuatro meses de 2003 se exportaron 102.439 toneladas de producto,
alcanzando un valor de 145 millones de dolares FOB. El precio promedio de exportacion es de
1.419 U$s/Ton. Este aumento con respecto a promedio de 2002 se debe a dos factores: uno es

3 Todos los precios estdn expresados en toneladas equivalentes res con hueso, excepto donde se aclara.
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e aumento en las participaciones de productos de mayor valor, como los cortes enfriados; otro
es lamejora de los precios conseguidos para todos los productos en general. No obstante, toda-
via se estd muy lejos de los U$s 1.806 obtenidos en 2000.

Haciendo una comparacién interanual de los primeros cuatro meses podemos decir que las
exportaciones aumentaron un 50 % con respecto a 2002 en volumen y un 42 % en valor. Mien-
tras que con respecto a 2001 los aumentos fueron de 30 % y 19 % respectivamente.

Grafico 12.7: Exportaciones nacionales de carne vacuna en volumen y valor En cuanto a los destinos
de exportacion se recalca
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Fuente: IIE en base a SAGPyA. Estados Unidos con 7,34 %.

Grafico 12.8: Exportaciones en U$s por Destino — Enero/Abril 2003 Es clara la importancia
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Fuente: IIE en base a SAGPyA.

Con respecto alos productos comercializados la mayor parte corresponde a los cortes enfria-
dos, representando un 29.37 % del volumen exportaciones. Dentro de este tipo de cortes se dis-
tinguen los Hilton y los no Hilton, correspondiendo a los primeros €l 14,27 % y a los segundos
el 15,1 % restante, obteniendo un precio promedio de U$s 3.604 por toneladay 1.443 Us$s/Ton.
respectivamente. Los cortes congelados aportan un 27,61 % con un precio promedio de 952
U$s/Ton. Cabe destacar que un producto de alto valor como los extractosy jugos, por €l cua se
pago en promedio U$s 1.443 por tonelada, sblo explica el 0,81 % de nuestras exportaciones.

&/ . IIE
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Grifico 12.9: Exportaciones por producto y precio por tonelada
(peso producto)
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Si nos referimos a precio por destino, Suecia es e mejor mercado, por cuanto pagoé en pro-
medio por los productos argentinos 6.929 U$S/Ton de peso producto. De los principales com-
pradores, se destacan Alemaniacon 5.412 U$s/Ton. peso producto y Reino unido pagando 4.766
U$s/Ton. peso producto.

En cuanto a aspecto regional en particular, las exportaciones durante 2002 se estiman en
u$s207 millones, € 43 % del total nacional. Durante los primeros cuatro meses de este afio la
region exportd aproximadamente u$s 69,2 millones, € 44 % de |las exportaciones nacionales.

La concentracion de las exportaciones regionales disminuyé en 2002 con respecto a 2001,
afo en la que habia sido particularmente alta, debido a que las restricciones impuestas por €l
problema de la aftosa hizo que sblo unas pocas empresas pudieran seguir exportando. El IHH
arroja un valor de 2.386 para 2002, y durante los primeros cuatro meses de 2003 el mismo con-
tinué disminuyendo, mostrando un valor de 2.171 puntos.

12.1.1.7. Localizacion de la actividad frigorifico-ganadera

En e mapa 1 se puede observar la densidad de existencias vacunas en cada departamento de
laregion. En el mismo se aprecia la existencia de una zona netamente ganadera en el centro de
laregién, la misma abarca los departamentos; San Justo en Cérdobay San Cristbal, Castella-
nosy las Colonias en Santa Fe. También existe buena concentracion ganadera en la zona sur de
Cordoba (Rio Cuarto, General Roca) y alo largo del centro-oeste de Entre Rios, con mayor con-
centracion al norte.

Si comparamos la situacion del afio 2002 con la de algunos afos atrés, se observaque el Unico
departamento que ha aumentado sus existencias es San Justo, mientras que en los demas dismi-
nuy6 o permanecio igual. Esto marca una concentracion de la ganaderia en el nacleo central de
laregién, como asi también el desplazamiento de la misma hacia zonas extra regionales.

En cuanto alaactividad industrial, se observa que lasindustrias se localizan mayormente pro-
ximas a los grandes centros de consumo. Es decir, Gran Cordoba, Gran Rosario y la zona Santa
Fe — Parana También hay plantas dedicadas a abastecer otras ciudades importantes, por lo que
se ubican cercanas o bien en las mismas capitales departamentales. Se destaca la localidad de
Gobernador Galvez en Santa Fe que cuenta con cuatro plantas de envergadura, y €l sur santafe-
sino cuya cercania con los grandes centros consumidores de Buenos Aires |o hacen atractivo a
la radicacion de frigorificos.



ANALISIS SECTORIAL H 355

Mapa 12.1: Cabezas de ganado por hectirea por departamento y localizacién de la Industria frigorifica.
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Nota: Sélo se incluy6 en el grafico a aquellas industrias que superaron las 20.000 cabezas faenadas durante 2002.
Fuente: IIE en base a CNA y Sagpya.
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12.1.1.8. Instituto de Promocion de la Carne Vacuna

Finalmente tras mas de un afo y medio de idas y vueltas, se puso en marcha € Instituto de
Promocion de la Carne Vacuna, sesionando por primera vez en agosto del corriente afio.

Este organismo fue creado através de laley 25.507, sancionada € 14 de noviembre de 2001
y promulgada, de hecho, el 11 de diciembre del mismo afio.

En la citada normativa se establecen, como tareas prioritarias del instituto promover: € con-
sumo local de carne vacuna, € fomento de las exportaciones carnicas, y la realizacion de activi-
dades que, relacionadas con las anteriores, contribuyan a aumentar la competitividad de las
empresas del sector ganadero, frigorifico e industrial en materia de carnes.

La norma establece que el cumplimiento de sus objetivos se financiara a través de un Fondo
de Promocion de Carne Vacuna Argentina, €l cua se compondra de recursos aportados por pro-
ductores e industriales.

Este organismo tiene como tareas, entre otras.

» Llevar acabo estudios e investigaciones que tiendan a difundir las ventajas del consu-
mo de carne vacuna.

* QOrganizar o participar en camparias publicitarias.
« Dictar y organizar cursos de formacion y perfeccionamiento.
» Redlizar actividades de asistencia técnica.

Esté representado por integrantes del sector productor, del sector industrial frigorifico y del
sector oficial. Este instituto es un vigjo anhelo del sector.

12.1.2. PORCINOS

12.1.2.1. Existencias

Seglin los datos que proporciona el Censo Nacional Agropecuario 2002, existen en €l pais
2.099.765 cabezas de ganado porcino. De acuerdo a esta misma fuente, en 1988 el inventario
erade 3.341.652, o que marca una caida promedio anual del 3,4 % en los 14 afios que separan

o o - o ambos censos.
Gréfico 12.10: Participacién provincial en las existencias regionales
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12.1.2.2. Precios

Desde 1995, por Resolucion SAGPyA N° 57/95 se adopté una nueva forma de comerciaiza-
cion, € pago por magro. Actuamente existen tres modalidades de comercializacion segun las
cuales se fija el precio del ganado porcino. Ellas son: por pie, por gancho y por magro. Tradi-
cionamente, el Mercado de Hacienda de Liniers era el formador de precios del sector. Desde €l
ano 1996, € Sistema de Informacion de Precios Porcinos (S.1.PP.) publica las cotizaciones con
€l abjeto de dar transparencia a mercado. El pago “por magro” establece un precio base parala
media res que contenga un 44% de tejido magro, penandose o bonificandose sobre el mismo. El
objetivo esmejorar la piara nacional promoviendo la adopcién de tecnologiay genéticade avan-
zada. Para el productor significa lograr un precio mayor por su producto y para €l industrial,
carne de mejor calidad. Las categorias que se hegocian como “magro” son cachorros, caponesy
hembras sin servicio.

Grafico 12.11: Evolucion del precio de kilo vivo de capon en pesos constan-
tes base: Junio de 1999 modalidad en pie
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12.1.2.3. Industria

Segun datos de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia 'y Pesca de la Nacidn, durante el afio
2002 se fagnaron en el pais un total de 1.737.272 cabezas de porcinos. Esto muestra una disminu-
cién del 17,7 % con respecto a 2001, |o que se traduce en una caida del consumo, que se estimaen
5,07 kg. per cépita anual, mientras que en 2001 se calculaba en 7,44 kg por habitante. Estos valo-
res son de pocaimportancia relativa a nivel mundial s se tiene en cuenta que, por gemplo, paises
vecinos como Chile o Brasil consumen arededor de 15y 10,5 Kg/hab/afio respectivamente; en los
paises de mayor consumo como Dinamarcay Espafia el mismo rondalos 70 y 58 kg/hab/afio res-
pectivamente, mientras que € promedio mundia es de alrededor 14,5 kg/hab/afio.

En € corriente afio, durante los primeros cinco meses la faena alcanzo un total de 660.596
cabezas, 12 % menos que en igual periodo del afio anterior, por |0 que la produccion sigue cayen-
do. Pero el consumo ha repuntado un 6,6 % con respecto a 2002.

En cuanto ala actividad regional, en 2002 se faenaron 815.269 cabezas, € 40,77 % del total
nacional.

&/ . IIE
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Cuadro 12.6: Faena total y promedio por provincia

Cérdoba Santa Fe Entre Rios Region Centro Total Pais
Faena Total 331.243 465.966 18.060 815.269 1.999.388
Establecimientos 27 19 10 56 155
Promedio p/ planta 12.268,26 24.524,53 1.806 14.558,38 12.899

Fuente: IIE en base a SAGPyA

El sector frigorifico porcino se encuentra mas concentrado que el bovino, el IHH arroja un
valor de 799 puntos en laregion. El 70 % de la produccion regional se concentraen las 10 empre-
sas de mayor envergadura, 6 de las cuales pertenecen a Santa Fe 'y 4 a Cordoba.

Durante @ corriente afio lafaenaregiona |leva contabilizadas 309.530 cabezas, € 45 % dd pais.
El 43 % corresponde ala Provincia de Cordoba, € 55 % a Santa Fey tan sdlo @ 2 % a Entre Rios.

12.1.2.4. Comercio exterior

Argentina es tradicionalmente un importador de carne porcina. Laimportancia de otras acti-
vidades agropecuarias ha desplazado historicamente a la produccion de cerdo. A esto se le suma
€ desinterés que & consumidor local muestra por e producto.

La devaluacion del peso a comienzos del afio 2002 produjo una reversién en esta situacion.
El alto tipo de cambio haciamuy dificil lacompradel producto en el extranjero. No obstante, no
hubo una gran sustitucién de importacién por produccién local, debido quizas, a auge de la agri-
culturay a nuevo impulso tomado por laganaderia. Por 1o que, en lugar de dinamizarse laindus-
trialocal, cay6 e consumo.

Grafico 12.12: Importaciones por producto - enero/abril 2003 En 2002 se importaron
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mestre del afio 2002. Sin embargo resultan aln inferiores en un 34,4% y 57% respectivamente a
las deigual periodo del afio 2001. Se advierte entonces, que las importaciones estan tendiendo a
retomar valores de afios pre-devaluacién, pero laindustria nacional no ha conseguido sacar pro-
vecho de las ventagjas comparativas que le proporciond el ato tipo de cambio vigente.

20.000

0

@ Toneladas W Miles de U$s
Fuente: IIE en base a SAGPyA.



ANALISIS SECTORIAL W 359

Gréfico 12.13: Importaciones por producto - enero/abril 2003 En cuanto a tipo de productos
importados se destacan las carnes
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Con respecto a los origenes de
nuestras importaciones, se destaca
Brasil como principa proveedor.
Fuente: IIE en base a SAGPyA. Este pais concentra, durante los pri-

meros cuatro meses del corriente
ano, e 93 % de los envios de productos porcinos a pais. La participacion brasilera en nuestras
importaciones ha ido en constante aumento en los Ultimos afios, representando el 69 % en 2000,
79 % en 2001 y 81 % € afio anterior. Otros paises de importancia, en cuanto a origen de las
importaciones, son Chile y Dinamarca, aungue dejaron de proveer en 2002 y su importancia en
este afno, ha sido absorbida por Brasil.
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12.2. Sector lacteo

Durante el 2003 €l sector se desenvolvié con bastantes problemas, a pesar de la recupera-
cion de los preciosinternacionales de los productos lacteos. El avance de las actividades agri-
colas sobre zonas tradicionalmente ganaderas o lecheras ha provocado una reduccion del sec-
tor productivo de leche. Esto afecta al resto de la cadena, por o que las actividades industria-
les, comerciales y exportadoras muestran un panorama desalentador. Otro problema de
importante magnitud es el nivel de marginalidad con que opera €l sector, provocando graves
distorsionesy poniendo en riesgo a los actores que cumplen con las normas. Argentina conti-
nua enfrentando |os problemas derivados de | os altos subsidios otorgados a | os productores de
los paises desarrollados.

12.2.1. Contexto Internacional

En el ambito internacional uno de los aspectos mas destacables es |a recuperacién que mues-
tran los precios de los productos lacteos. Luego de una importante caida durante la segunda
mitad de 2001 y la primera de 2002, los mismos comenzaron arepuntar sobre fines del afio pasa-
do. El indice de precios de productos lacteos elaborado por la FAO (Organizacion de Alimentos
y Agricultura de la ONU) muestra esta tendencia. Su valor (base 1990/1992 = 100) en agosto de
2002 Ilegd a 78 puntos, el valor mas bajo desde que se comenzd a medirse. En marzo de este afio
se situd en 109 puntos, pero aln lejos de los valores mostrados en 2000 y |os primeros meses de
2001. Uno de los productos que mayor aumento mostré fue la leche en polvo (alrededor de un
60 %), favoreciendo esto a nuestro pais que es el 4° exportador mundia de éste productoy repre-
senta alrededor del 60 % de nuestras exportaciones |acteas. Con demandas de importaciones sos-
tenidas, la suba de precios se atribuye a la bgja produccion en Oceaniay Sudamérica.

En cuanto ala produccion de leche, la FAO estima que en 2003 llegard a las 600 millones de
tonel adas, aumentando un 1 % con respecto a afio anterior. En este contexto, paises como China
y Egipto prevén aumentos de produccion del 7,4 y 5 % respectivamente, con respecto a 2002.

Cuadro 12.7: Principales indicadores lacteos mundiales - 2002

Total Mundial Argentina % Arg. % 2003 vs.
% 2002

Produccion de leche 000 tn. 391.959 7.700 1,96% -6,42%
Ndmero de vacas 000 cabezas 124.882 2.150 1,72% -6,26%
Produccién por vaca kg. 3.139 3.581

Produccion

Quesos 000 tn. 12.647 340 2,69% -8,09%
Manteca 000 tn. 6.354 45 0,71% -7,11%
Leche en polvo 000 tn. 3.159 170 5,38% -7,23%
Leche en polvo descremada 000 tn. 3.461 30 0,87% -5,00%
Exportacién

Quesos 000 tn. 1.123 18 1,60% -19,06%
Manteca 000 tn. 778 2 0,26% -51,86%
Leche en polvo 000 tn. 1.483 100 6,74% -16,64%
Leche en polvo descremada 000 tn. 1.105 18 1,63% -16,60%

Fuente: IIE en base a USDA

Q . IIE
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Mientras que Australia espera una disminucion de arededor de 9,9 %, debido a la extraordina-
ria produccién del afio pasado, que en gran parte influy6 en la sobreoferta y la disminucién de
precios arriba detallada. Se estima que la produccion Argentina alcanzara los 7,7 millones de
toneladas, disminuyendo un 6 % con respecto al afio anterior como consecuencia de la marcada
crisis que atraviesa €l sector en nuestro pais.

Se espera que € comercio mundia de productos |acteos aumente un 4 % este afio, sustenta-
do mayormente en un aumento de las exportaciones de leche en polvo descremada (7,91 %). El
resto de los productos también muestran considerables crecimientos en este rubro (3,4 % en
leche en polvo, 3,9 % en mantecay 1 % en quesos). Argentina espera una disminucion del orden
del 15 % en sus exportaciones de productos | acteos.

Es claro como nuestro pais est4 perdiendo posicién anivel mundial en cuanto ala produccion
y comercializacién de productos | &cteos.

12.2.2. Produccion Primaria

La produccion argentina de leche alcanzé en 2002 |os 8528,6 millones de litros de leche, dismi-
nuyendo un 10,9 % con respecto alos 9571 millones alcanzados en 2001. Esto se debe d estado de
crisis del sector, donde la

Grafico 12.14: Recepcién de leche en las principales industrias — 2000/2003 baja rentabilidad de los tam-
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Grifico 12.15: Recepcién de leche, nimero de tambos y entrega por tambo  desde el afio 2000.
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1 Se calcula sobre la base de una encuesta efectuada a 15 industrias ldcteas, que se estima representan el 60 - 65% del total de la
produccién argentina de leche.

2 Esto no indica necesariamente que éstos tambos hayan desaparecido, sino que no envian mas produccién a las empresas que par-
ticipan de la encuesta. Aunque es de suponer que mucho de ellos si cesaron sus actividades.
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Gréfico 12.16: Evolucién de la produccién regional de leche afio consecutivo que esta
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De acuerdo alos datos con que se cuenta. La caida de la produccion regional durante los pri-
meros seis meses de 2003 es del orden del 18 % con respecto a 2002,

Cuadro 12.8: Produccién en la Regién Centro — Enero/Junio 2003 Vs. Enero/Junio 2002

Enero - Junio 02 Enero - Junio 03 Variaciéon %
Cordoba 1.183.351.369 991.997.733 -16 %
Santa Fe 1.167.312.000 945.639.000 -19%
Entre Rios 76.963.374 Sin Datos

Fuente: IIE en base a Direcciones de Lecheria provinciales

En cuanto ala cantidad de establecimientos, se calcula que en laregidn existen aproximada-
mente 9390 tambos. Seguin datos oficiales proporcionados por las correspondientes direcciones
de lecheria provinciales, existen en Entre Rios alrededor de 1500 tambos, en cérdoba 3860 y en
Santa Fe 4030; aunque estos valores bien podrian variar en la realidad, ya que algunos tambos
no brindan informacion a los organismos provinciales correspondientes.

Esimportante aclarar que el sector productor opera con un importante grado de marginalidad.
Es decir, que hay establecimientos que quedan fuera de toda norma legal, impositiva, sanitaria,
etc., y por lo tanto tampoco estan al alcance de los registros estadisticos. Aqui se utilizan para
Cdrdoba y Santa Fe las estimaciones oficiales, y para Entre Rios estimaciones proporcionadas
por empresarios del sector.

L 6gicamente € problema de la marginalidad también afectaa buen desenvolvimiento del mer-
cado, abriendo una brecha entre los productores que cumplen las leyes y los que estén “en negro”.
12.2.2.1. Precio de la materia prima

Finalmente, el aumento de precios para los productos |&cteos que se observaba en las goéndo-

las setrasladd alamateria prima. Desde la salida de la convertibilidad el precio de laleche paga-
do a productor experimentd una tasa mensual de crecimiento promedio del 7,57 %2

3 Estos datos son proporcionados por once empresas lacteas de la cuenca lechera central santafesina. Los precios resultan de un pro-
medio del promedio de cuatro 4 de esas once empresas. No obstante la variabilidad que pueda haber entre el precio pagado en otras
zonas de produccion, se entiende que la tendencia observada es igual. Por lo que se aproxima la misma a través de estos datos.

&/ . IIE
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Grafico 12.17: Evolucién del precio de la leche al productor en pesos y en délares
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Fuente: IIE en base a Secretaria Agricultura, Ganaderia y Recursos Naturales de Santa Fe

Si bien @ precio recibido por el productor varia de acuerdo a: la zona, laindustria adquirien-
te, la cantidad y calidad de leche despachada, etc., se estima que en promedio el mismo ronda
los 45 - 50cvs./It. Dado este valor, €l negocio del tambo es rentable; pero no puede competir con-
tra la alta rentabilidad actual de la agricultura, especialmente la soja. Es decir, con un costo de
produccién de entre 28 y 35 cvs./It., e margen de la actividad es positivo. Siempre y cuando €l
productor cuente con tierras propias, porque si setiene en cuenta el arrendamiento de un campo
0 €l costo de oportunidad de utilizar la tierra para otra actividad, entonces es donde el negocio
pierde atractivo. Este es un grave problema que atraviesa actualmente la produccion primaria.

A nivel internacional, durante 2002 Argentina fue uno de los paises donde menor precio (en
dolares) se obtenia por la leche, comparéndose a paises vecinos como Uruguay y Paraguay.
Actualmente ha repuntado y superalos 0,15 U$s/Lt.

El precio a productor medido en pesos muestra constantes incrementos tras la devaluacion.
Mientras que en ddlares también se observa un crecimiento, tras la abrupta caida a comienzos
del afio pasado. El precio actual se ha recuperado, en parte gracias a proceso de estabilizacidn

de precios tras la devaluacién y en parte por la presion alcista que provoca la merma en la pro-
duccion.

12.2.2.2. Costo de produccion

En cuanto al costo de produccion de leche el mismo es variable de acuerdo a los niveles de
eficiencia, rendimientos, calidad de las pasturas y alimentos, etc.

Siguiendo una estructura de costos de un establecimiento modelo, la distribucion de los mis-
mos se resume en el siguiente cuadro:

Cuadro: 12.9: Costo de produccion de leche en un establecimiento modelo

Rubro U$s / Litro $ / Litro Incidencia s/ total
Costos Directos 0.09 0.2637 70,87 %

Gs. Estructura 0.022 0.06446 17,32 %
Amort. e intereses 0.025 0.07325 19,69 %

- Recupero Ing. Ganadero -0.01 -0.0293 -7,88 %
COSTO TOTAL 0.127 0.37211

Nota: Corresponde a Octubre de 2003, se utiliza una cotizacién del délar de $ 2,93.
Fuente: IIE en base a Revista Mdrgenes Agropecuarios, nro. 220, pag. 75.
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Aqui se observa que el costo de produccion esinferior a precio recibido por €l productor, €
cua sedijo en el apartado anterior ronda los 45 — 50 centavos.

Con € fin de unificar los métodos de medicién de costos, técnicos del INTA proponen la
separacion de los costos entre:

» Costo de corto plazo: incluye solo los egresos en efectivos o gastos.
» Costo de mediano plazo: incluye los gastos y las amortizaciones.

« Costo total o costo de largo plazo: comprende los gastos en efectivo incluyendo los
intereses pagados, las amortizaciones de los bienes de uso, |os costos de oportunidad
del capital involucrado, y el trabajo no remunerado del productor y su familia

Es claro que tanto € costo de corto plazo (0,29886 cvs./It.) como & de mediano plazo, pre-
sentado en € cuadro, son cubiertos por e precio que recibe actualmente el productor.

El costo de largo plazo, que es € que permite analizar la sustentabilidad econémica de la
empresa, deja dudas sobre si logra cubrirse 0 no. Esto se debe a que incluye e costo de oportu-
nidad* del capital, entre el que se encuentralatierrapropia, y con los atos aquileres que se estéan
pagando actualmente en laregion, es posible que al comparar €l costo de largo plazo, € mismo
supere a precio pagado al productor.

Se aclara que tanto los costos, como |os precios recibidos por 1os productores son de carécter
muy dispar, atendiendo a diversos factores. Lo que aqui se hace es tomarse |0os mismos para un
establecimiento “tipo” o medio.

El tan mencionado avance de la soja sobre €l resto de las actividades agropecuarias, en espe-
cial laganaderiay el tambo, se sustenta en la amplia diferencia que habia entre los méargenes y
la rentabilidad de éste tipo de actividad con sus competidoras. No obstante, |a recuperacién del
precio delalechetras €l cierre de muchos tambosy la mermade la produccién por factores esta-
cionaesy climéticos, hace que ésta brecha comience a cerrarse.

En el afio 2000 |os margenes de la actividad lechera no eran inferiores a de la soja, no obs-
tante la diferencia entre las dos actividades residia en la fuerte inversion que requeriainstalar un
tambo, mucho mayor a de la plantacion de soja. Por 1o que en términos de la rentabilidad del
capital la soja comenzaba a hacerse atractiva a los productores agropecuarios. Esta situacion se
agravo a afio siguiente, la caida en el precio de laleche hizo que la actividad arrojara pérdidas,
por lo que no solo se abandonaba la misma a favor de otra, sino simplemente por no operar a
pérdida.

Luego de la devaluacion comenzo el éxodo masivo hacia la agricultura, con el precio de los
granos cotizando en délaresy €l precio de laleche atado a deprimido mercado interno, no habia
comparacion posible. Finalmente se llega a éste afio con un buen precio en la leche, un délar
estable y con expectativas de mantenerse en el los valores actuales. Esto hace que la diferencia
entre |os margenes comience a ser menos importante, y un productor de leche que viene sufrien-
do golpes hace varios afos es poco probable que abandone la actividad ahora que los resultados
empiezan a ser buenos.

3 Es el ingreso que obtendria el factor si se utilizara en una actividad alternativa.

&/ . IIE
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No obstante, vale aclarar que la soja sigue siendo una amenaza, yaque s €l precio delaleche
cayera, volveria a hacerse atamente atractiva la opcion sojera. También, como se menciond
antes, la menor inversién necesaria en la oleaginosa sigue dando ventajas a esta actividad.

Cuadro 12.10: Comparacién del resultado del tambo y de la soja

LECHE SOJA RESULTADOS
Costo  Precio Result.  Inwv. Costo  Precio Result. Inv. Tambo Soja
US$ /It. US$/It. US$/It. US$ /ha. US$/It. US$/It. US$/It. US$ /ha. US$ /ha. % de inv. US$ /ha. % de inv.
jul-00 0,179 0,196 0,017 742 143 166 23 258 85 11,5% 79 30,6%
jul-01 0,182 0,18 -0,002 754 144 172 28 264 -10 -1,3% 96 36,4%
jul-02 0,091 0,085  -0,006 318 88 140 52 172 -30 -9,4% 183 106,4%
jul-03 0,13 0,161 0,031 525 106 169 63 197 154 29,3% 221 112,2%

Fuente: IIE en base a Revista Mdrgenes Agropecuario, nro. 218, pag. 24

Uno de los problemas que acarrea € paso de la lecheria a la soja es que la primera emplea
mayor cantidad de mano de obra, aparte de dinamizar las economias regionales, ya que | os recur-
sos generalmente permanecen en el lugar y son reinvertidos en la zona, mientras que las grandes
extensiones agricolas aportan dividendos a grandes consorcios de siembra, provocando una
transferencia de recursos desde |as zonas lecheras.

12.2.3. Industrializacion

La Region Centro cuenta con una gran variedad de plantas |&cteas en cuanto a su capacidad
de procesamiento diario y tecnologia.

Mas de lamitad de ellas, 54 % pertenecen a segemento medio, con una capacidad de proce-
samiento de entre 1000 y 15.000 litros diarios, situandose la mayoria de ellas en Cérdoba (66%).
Las de mayor envergadura, mas de 15.000 litros diarios representan € 20 % del total y se loca
lizan en €l 41 % d los casos en Santa Fe, siendo la provincia dénde predominan las grandes plan-
tas | acteas de la region.

Cuadro 12.11: Cantidad de plantas lacteas por capacidad de procesamiento diaria

Cérdoba Entre Rios Santa Fe Total Regional
De menos de 1.000 lts./dia 137 5 35 177
De 1.001 a 5.000 lts./dia 179 20 57 256
De 5.001 a 15.000 lts./dia 66 16 31 113
De 15.001 a 50.000 lts./dia 50 3 31 84
Mas de 50.000 lts./dia 21 7 25 53
Total 453 51 179 683

Nota: Cantidades estimadas a 2001 para Cérdoba y Santa Fe y a 2002 para Entre Rios
Fuente: IIE en base a Departamentos de Lecherfa provinciales

Seguin el estimador mensual industrial (EMI) elaborado por el INDEC, laindustrialacteafue
uno de los rubros de peor de desempefio. EI mismo muestra caidas con respecto a 2002 en los
primeros 8 meses del corriente afio, ademas de ser e rubro que mayor disminucién mostré
durante ese lapso. También ha disminuido constantemente en los Ultimos cinco afios.
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Grafico 12.18: Evolucién del EMI para la industria lactea
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Fuente: IIE en base a INDEC

12.2.4. Comercializacion

12.2.4.1. Mercado interno

Seglin la encuesta que la SAGPYA realiza a una muestra representativa de industrias | &cteas,
las ventas de productos | &cteos han disminuido durante el corriente afio. En los primeros 7 meses
el volumen en toneladas resulté un 11 % menor en comparacion aigual periodo del afio anterior.
En éste contexto, los productos han disminuido mas que las leches fluidas, por o que si ladis-
minucion se midiera en litros, la misma seria mayor®.

Latendencia decreciente
Grafico 12.19: Ventas de la industria al mercado interno - enero-julio 2003 vs o ol consumo de productos
enero-julio 2002
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Grafico 12.20: Ventas en supermercados desestacionalizadas a pesos constantes de agosto 99

Fuente: IIE en base a INDEC

12.2.4.2. Exportaciones
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L as exportaciones de |1 4cteos durante 2002 fueron de 210.103 tonel adas, alcanzando un valor de
313,5 millones de ddlares. Esto marca un incremento del 40,5 % en e volumen de las exportacio-
nes con respecto a 2001, pero tan solo un aumento del 9 % en valor. Esto se debe ala caidade los
precios internacionales de los productos |&cteos que restaron valor a nuestras exportaciones.

Grafico 12.21: Evolucion de las exportaciones argentinas de
lacteos en volumen y valor
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Fuente: IIE en base a Senasa

Grafico 12.22: Exportaciones lacteas por producto en valor -
enero-set 2003
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delos 1.924 U$</Tn. obteni-
dos durante 2001.

Haciendo una comparacion inter-
anual con respecto a los primeros
nueve meses 2002 se establece que la
disminucién de las exportaciones es
del 31,5 % en volumeny 25,14 % en
valor. Esto se explica por varios fené-
menos ocurridos durante €l corriente
ano, siendo los de mayor relevancia:
la caida en la produccion, la recupe-
racion de los precioslocalesy laesta
bilizacién del tipo de cambio.

En cuanto a la discriminacion por
productos, hasta septiembre del
corriente afio, sigue sobresaliendo la



Grifico 12.23: Exportaciones lacteas por destino en valor —
enero-set 2003
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preponderancia de la leche en polvo.
Este producto explica, en valor
exportado, e 73 % de las exporta
ciones argentinas. Entre los quesos se
destacan los productos. danbo (3,79
%), parmesano (3,61 %) y reggianito
(2,38 %); mientras que los sueros
concentran el 5,82 % de las exporta-
cionesy el dulce deleche e 0,9 %.

Entre los destinos de las exporta-
ciones argentinas se destacan princi-
pal mente | os paises americanos, tanto
los del MERCOSUR como los que
estén fuera de éste bloque econémi-
co. América del Sur concentra el 39
% de las exportaciones. Si tenemos
en cuenta el continente americano

completo, la participacion asciende a 62 %. Otro bloque de importancia es el continente africa-
no, & cual consume el 25 % de nuestras exportaciones, destacandose la participacion de Argdlia
como principal comprador durante este afio. Este es un hecho importante, ya que por primeravez
en mucho tiempo se desplaza a Brasil como principal mercado de los productos |acteos argenti-
nos; el cual concentr6 el 33,4 % y 39,4 % de las exportaciones en 2001 y 2002 respectivamen-
te, mientras que hasta septiembre de este afio su participacién sélo alcanza el 19,4 %.

k/ . IIE
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12.3. Molienda de Trigo

El sector triguero presenta en estos ultimos afios un dinamismo interesante con una cre-
ciente proporcién de exportaciones. En este sentido, las alianzas interregionales abren gran-
des posibilidades en funcion de que la Region Centro Oeste de Brasil cuenta con una tasa alta
de crecimiento del consumo de este cereal y una capacidad de molienda de trigo muy superior
a su produccion. Mediante el uso de la Hidrovia Parané-Paraguay la produccion dela Regién
Centro de Argentina puede alcanzar valores muy competitivos en dicho mercado.

12.3.1. Produccién primaria

12.3.1.1. Panorama mundial

Las estimaciones del Departamento de Agricultura de Estados Unidos (USDA) para la cam-
pafia 2001 sefialan una produccién mundial de trigo de 550 millones de toneladas. Las proyec-
ciones de largo plazo del mismo organismo, superan las 635 para la campafia 2012. Este incre-
mento significard una tasa promedio anual del 1,36%.

Es importante destacar que practicamente no se esperan cambios en el area sembrada, por
cuanto todo el aumento de la produccién se explicaria por mayores rendimientos. EI volumen
cosechado por hectarea podriallegar a2.9 toneladas a partir de las actuales 2.6, aunque con gran-
des disparidades entre los distintos paises productores.

La Unidn Europea, Chinay EE.UU continuarian siendo los principales productores, a parti-
cipar con € 44% de la produccién durante el 1apso 2001/2011 en promedio.

Grafico 12.24: Proyecciones de produccién mundial de trigo . En el caso de B_raSiL pr!nci pal
importador mundia de trigo, €

660 — 3 consumo aumentaria de 9,9
millones de toneladas en el perio-
do 2002/03 a valores cercanos a
los 12 millones durante 2012,
generando unagran presion sobre
laofertaregional detrigo; lo cual
implicavisualizar aeste producto
como otro potencia vinculo de
unificacién a desarrollar entre la
Regidén Centro-Oeste de Brasil y
la Regidon Centro de Argentina,
recordando que la produccion de
[ Producci6n —e— Rendimiento Argenti na durante la década de
Fuente: IIE en base a USDA. los noventa paﬁ de 10 a 16
millones de toneladas hacia fina-
les de lamisma, y que las previsiones sitlan a la produccion para 2011/12 en 19,5 millones de
toneladas, de los cuaes, la Region Centro contribuye con casi un tercio de la mismas.
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12.3.1.2. Produccién en Argentina

Durante la Ultima década, 1a produccion de trigo en el pais se ha incrementado, alcanzando,
en promedio, aproximadamente 15 millones de toneladas, parael periodo 1997-2002. En lacam-
pafia de 1999 se registra una caida, alcanzandose apenas las 11,5 millones de toneladas. La pro-

Grafico 12.25: Produccion de trigo en Argentina
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Grafico 12.26: Produccion y Exportaciones nacionales
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Grafico 12.27: Exportacién y consumo en Argentina
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duccién en e 2002 fue de 15,3
millones de toneladas, muy simi-
lar ala observada en la camparia
2000.

USDA estima la produccién
Argentina en 19,5 millones de
toneladas hacia el 2012 con una
proporcién entre consumo inter-
no y exportacion decreciendo
levemente. Otro dato relevante a
analizar |las alianzas interregiona-
les es que, acorde con estas esti-
maciones, e volumen exportado
se aproximara a 80% de la pro-
duccién.

Del total de trigo producido
en e pais, aproximadamente un
tercio es generado en la Region
Centro.

Dentro de la Regién Centro,
la participacion de Santa Fe en e
total regional se ha reducido,
pasando aproximadamente de un
60% a un 40% en € periodo
1989-2002. La participacion de
Cérdoba, por € contrario,
aumenta significativamente debi-
do a un incremento de la produc-
cién de 1,3 a 2,3 millones de
toneladas entre los afios 1999 y
2002, superando para este Ultimo
afo la produccion de Santa Fe.
Con respecto a Entre Rios, su
participacion ha fluctuado entre
el 10 y e 20% de la produccién
regional.

Coérdoba ocupa en promedio
el tercer lugar entre las Provin-
cias productoras de este cerea
después de Buenos Aires y Santa
Fe, con una participacion en €
total nacional que alcanzd a 13%
en €l afio 2000 y lleg6 a 15% en
2002. Como ocurrié en los res-
tantes cultivos, la incorporacion
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Grifico 12.28: Produccién total y participacion de la Regién Centro de nuevas semillas, agroquimi-
cos, fertilizantes y maquinarias
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década, registrando incrementos

Fuente: IIE en base a Instituto Interamericano de Cooperacién desde 1997/98. Sin embargo,
para la Agricultura (IICA) para la cosecha 2002/03, segl]n

los datos proporcionados por la
SAGPyA, el &rea sembrada disminuyd en mas de un 7,5 % con respecto al afio anterior, regis-
trandose conjuntamente una caida en el rendimiento obtenido en afios anteriores.

La produccién de trigo en la Provincia de Santa Fe es la segunda de mayor importanciaen €l
pais, presentando una participacion en los Ultimos dos afios cercana al 14%. Ha fluctuado a lo
largo de la Ultima década, en un nivel entre 1,5y 2 millones de toneladas, mostrando una mejo-
raen la produccion a partir de 1996, especiamente en las cosechas correspondientes a 1997 y
2000. Sin embargo, a partir de esta Ultima, la produccién ha comenzado a decrecer, como asi
también la participacion regional .

La produccién de trigo en Entre Rios presentd un incremento sustancial en € periodo 1996/97,
fundamentalmente debido a un aumento conjunto de la superficie cultivaday del rendimiento por
hectérea. A partir de dicha fecha, la produccién ha decrecido como consecuencia de una caida en
la productividad, ya que d area sembrada se ha mantenido relativamente estable.

12.3.1.3. Produccion en Brasil

La produccion brasilefia de trigo podria alcanzar segun las estimaciones de USDA?, los 3,7
millones de toneladas para € afio 2003, estimuladas por |a expectativa de buenos precios en los
mercados internos y externos, las condiciones climéticas también afectan sobre la obtencion de
ese nivel de produccion. Sin embargo, para las siguientes campafias 2004 en adelante, se espe-
ran disminuciones en la produccion, estimandose en 3 millones la cosecha para el afio 2012.

Con respecto a consumo, se estima un aumento del mismo, esperandose un incremento de
las importaciones.

La produccion estimada por CONAB para la cosecha 2002/03 es superior al valor brindado
por USDA, esto es consecuencia de un incremento tanto del &rea sembrada como de la produc-
tividad que aumento un 160% aproximadamente.

1 Los valores correspondientes al aflo 2003 son provisorios, y desde el 2004 al 2012 se trata de estimaciones.

&/ . IIE
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Grafico 12.29: Produccién e Importacién en Brasil Dentro de las principales
caracteristicas productivas, vale
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La Region Centro-Oeste, a
Fuente: IIE en base a USDA pesar de una disminucion del

1,9% en el &area sembrada,
aumentd su produccion en 89,1%. Este resultado es consecuencia de un aumento de los rendi-
mientos en el orden del 92,6% debido al uso de lairrigacién. Sin embargo, la produccién en
esta regién apenas alcanza las 250 mil toneladas, representando aproximadamente el 5% de la
produccién total del pais.

Cuadro 12.12: Cuadro comparativo de trigo

REGION Area (en miles de ha.)  Productividad (en kg/ha)  Produccién (en miles de ton)
2001/02  2002/03 Var. % 2001/02 2002/03 Var. % 2001/02 2002/03 Var. %

CENTRO-OESTE 1126 1105 -1,9 1170 2.254 92,6 131,7 2491 89,1
MS 91,6 92,5 1,0 920  1.850 101,1 843 171,11 103,0
GO 20,5 16,8 -18,0  2.200 4.315 96,1 45,1 72,5 60,8
DF 0,5 1,2 140,0  4.535  4.600 1,4 2,3 5,5 139,1

SUDESTE 41,0 54,6 33,2 2.080 2.469 18,7 853  134,8 58,0
MG 6,0 70 16,7 4300 4.300 0,0 25,8 30,1 16,7
SP 350 47,6 360 1.700 2.200 29,4 59,5 1047 76,0
SUR 1.898,0 2.250,4 18,6  1.421 2.108 48,3 2.696,9 4.7434 75,9
PR 1.055,0 1.168,9 10,8  1.430 2.300 60,8 1.508,7 2.688,5 78,2
SC 53,0 742 40,0 1.550  1.900 22,6 82,2 141,0 71,5
RS 790,0 1.007,3 27,5 1.400 1.900 357 1.106,0 1.913,9 73,0

NORTE/NORDESTE - - - - - - - -

BRASIL 2051,6 24155 49,9  4671,0 6831,0 159,7 2913,9 51273 223,1

Nota: resultados cosecha Agosto 2003
Fuente: IIE en base a CONAB

El 92% de trigo producido por Brasil es generado por laregién Sur. La Regién Centro-Oeste
compuesta por |os Estados de Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Goiésy Distrito Federal parti-
cipan en una proporcién cercana a 5 % del total nacional. La productividad de esta region, s
bien fue inferior para la cosecha 2001/02, presenta una mejora sustancial, alcanzando niveles
semejantes a los observados en € Sudeste. Sin embargo, €l area sembrada cay6 entre los perio-
dos analizados.

Dentro de la Region Centro-Oeste de Brasil, el principal productor es Mato Grosso do Sul,
quien alcanza las 171 mil toneladas de trigo para la campafia 2002/03 con un incremento del
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Gréfico 12.30: Produccién de Trigo en Mato Grosso do Sul 103% con respecto a la cosecha
anterior. Si bien €l crecimiento
en el Distrito Federal también es
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periodo 2003/04, considerando
una ampliacion del area sembrada que alcanzara las 3 mil hectéreas. El trigo se cosecha funda-
mentalmente en el municipio de Alto Tagquari (a 509 km. de Cuiabd). Se observan dificultades
debido al climaimperante en laregion y al alto valor de los costos de produccion comparados
con lamedia nacional, principalmente debido a lafalta de politicas agricolas para €l trigo culti-
vado en la Region Centro-Oeste. Gran parte de la produccion llevada a cabo en el Estado es sub-
sidiada por los molinos de Goids, que proveen insumos a cambio de granos. Mientras que Alto
Taguari se especializa en la produccién de trigo durante la época de sequia, Jaciara (a 148 km.
de Cuiaba), se convirtié en e afio 2002, en la cuna del trigo irrigado del Estado, donde se esta
experimentando para luego poder cultivar en e cerrado de Mato Grosso.

12.3.2. Sector molinero

12.3.2.1. La molienda en Argentina

La industria molinera realiza la primera etapa en la industrializacion de la semilla de trigo.
Este sector constituye, en el complejo triguero, un eslabédn intermedio, agrupando |as cadenas de
valor que incluyen €l pan, las pastas y galletas. La actividad molinera, a ser comparada con €l
promedio del resto de la industria manufacturera, genera poco valor agregado.

El sector molinero argentino presenta una expansion constante desde 1950. Sin embargo, |os
valores observados para los afios que van desde 1998 hasta |a actualidad muestran un ameseta-
miento en valores que superan los 4,5 millones de toneladas anuales. Durante |a década de los
‘90, € sector ha mostrado un desempefio exportador positivo, especialmente en 1o que respecta
alas ventas al Mercosur.

En € afio 2002, se molieron 4,7 millones de toneladas de trigo pan de las 15,29 tonel adas pro-
ducidas en la campafia 2001/02, representando un 31% de la misma aproximadamente, dando
lugar a una produccion de 3,4 millones de toneladas de harina.

El grado de concentracion de laindustria nacional es alto, ya que las tres principales empre-
sas absorben casi e 50% de la molienda total del pais. Se observa una fusion pragmaética repre-
sentada por la creacion de Trigalia SA en €l afio 2000, empresa de joint ventures entre Cargill
(65%) y Molinos Rio de La Plata (35%). La presencia de esta empresa modifico la estructura

&/ . IIE
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Grafico 12.31: Molienda de Trigo Pan en Argentina econémica del sector, através de
un fuerte incentivo a la compe-
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Gran Buenos Aires). Sin embar-
Nota: 2003 incluye datos hasta Agosto. go, la participacion de dicha pro-
Fuente: IIE en base a SAGPyA. Direccién de Mercados Agroalimentarios — Granos. vincia desde 1998, donde alcan-

zaba una participacion del 61%,
ha disminuido en forma continua. La Region Centro produjo en el afio 2002 el 38% de lamolien-
datotal del pais. En cuanto a la participacion de otras provincias, se observa que ha fluctuado
entre un 4,7 y un 6,55% en |los afos analizados.

Cuadro 12.13: Molienda de Trigo Pan (toneladas de trigo)

1999 2000 2001 2002 2003*

Tonelada % Total ~ Tonelada % Total ~ Tonelada % Total ~ Tonelada % Total ~ Tonelada % Total
Buenos Aires 2.819.683 61,08% 2.782.991 60,01% 2.718.635 58,79% 2.674.225 57,28% 1.890.816 56,47%
Region Centro 1.552.573 33,63% 1.550.870 33,44% 1.632.104 35,29% 1.774.928 38,02% 1.270.364 37,94%
Cérdoba 887.828  19,23% 802.575 17,31% 920.397 19,90%  1.059.776  22,70% 742143 22,16%
Santa Fe 514939  11,15% 587.298 12,66% 561.471  12,14% 588.697 12,61% 428.674  12,80%
Entre Rios 149.806 3,25% 160.997 3,47% 150.236 3,25% 126.455 2,71% 99.547 2,97%
Otras Provincias 243.972 5,29% 303.620 6,55% 273.927 5,92% 219.461 4,70% 187.382 5,60%
Argentina 4.616.228 4.637.481 4.624.666 4.668.614 3.348.562

Nota: 2003 incluye hasta Agosto.
Fuente: IIE en base a SAGPyA

afico 12.32: Participaci | li A .
Grafico 12.32: Participaciones en la molienda La Provincia de Cérdoba,

genera € 22% de la produccién

188; ] P P T de harina nacional y Santa Fe un
80% 1 12%. La participacion de Entre
70% Rios en el total nacional ha
60% 1 decrecido a lo largo del periodo
50% 1 analizado aungue se mantiene
40% 1 cercanaal 3%.

30%
fg; I I Dentro de la Region Centro,
0% | C;(?rdobatlene lamayor participa-
1998 1999 2000 2001 2002 2003+ cion, cercana a 60%, mientras
que un tercio de la misma corres-
@ Region Centro O Buenos Aires @ Otras Provincias ponde a Santa Fe.

Nota: 2003 incluye hasta Agosto.
Fuente: IIE en base a SAGPyA.
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12.3..2.1.1. Cérdoba

Acorde a informe de la SAGPyA, la molienda de trigo en la Provincia de Cordoba mostro
un comportamiento estable desde 1990. A partir de los afios 1998 y 1999 que registraron un cre-
cimiento del 25% y del 14% respectivamente respecto a 1990, la produccién molinera se incre-
mento, hasta al canzar valores que superaron el millon de toneladas en el afio 2002, alcanzando
el 60% de la produccion de la Region Centro.

Segun la Direccion Naciona de Programacion Econdmica Regional, existen anivel nacional,
106 plantas dedicadas a la molienda de trigo, de las cuales 16 se encuentran localizadas en la
Provinciade Cérdoba. En promedio, lamolienda por planta es de 61.300 toneladas, 1o cual supe-
raen cas € 50% al tamafio medio de las plantas del pais.

A lo largo de la década de los
90, d sector molinero provincia
1.200 ha experimentado, al igual que €
nacional, un moderado proceso
de modernizacion. Gran parte de

los molinos han realizando inver-

800 1 siones destinadas a incrementar
600 | lacapacidad de ensilgje, de alma-
cenge de granos, mejora de los

400 | sistemas de recepcion, secado y
limpieza de granos, aungque los

200 1 montos han sido, en general,
inferiores a los 2 millones de

0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ pesos. En algunos casos se obser-

Grafico 12.33: Molienda de Trigo en Cérdoba
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Fuente: IIE en base a SAGPyA. capacidad de molienday mejorar
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En lo que respecta a la produccion provincial de trigo que se emplea en la molienda, puede
observarse que parael afio 2002, se destinaron 1,06 millones de toneladas.

Grafico 12.34: Molienda de Trigo en Santa Fe 12.3.2.1.2. Santa Fe
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Grifico 12.35: Molienda de Trigo en Entre Rios
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Fuente: IIE en base a SAGPyA.

12.3.2.2. La molienda en Brasil: Region Centro-Oeste

2003*

mos 5 afios, se ha registrado en
este sector una marcada tenden-
ciaalaespeciaizacion de lapro-
duccién (premezclas, gluten y
harinas especiales) como estrate-
gia para mantener los niveles de
competitividad en el mercado.

12.3.2.1.3. Entre Rios

La molienda en Entre Rios
presenta un comportamiento
decreciente desde e afio 2000,
donde alcanz6 una produccién
cercana a las 160 mil toneladas.
La participaciéon de esta Provin-
ciadentro de la Region Centro se
encuentra en decrecimiento.

En cuanto a la capacidad de molienda de la Regién Centro-Oeste de Brasil, se observa que
no alcanza el millon de toneladas anuales. Presentando €l Estado de Goiés la mayor participa-
cion relativa dentro de la region, representando aproximadamente el 45% del total.

Cuadro 12.14: Molinos por Estado — Centro Oeste

Molinos por Estado

Capacidad Instalada (tn/24hs)

DISTRITO FEDERAL 410
Brasilia Coopadef 60
Brasilia Bunge Alimentos S.A. 350
GOIAS 1.150
Aparecida de Goiana Moinho de Trigo Mabel Ltda. 170
Goiana EMEGE-Produtos Alimenticios S.A. 800
Acreana Moinho Alianca 70
Rio Verde Moinho de Trigo Centro-Oeste Ltda. 80
Andpolis Sociedade Triticola de Goids 30
MATO GROSSO 300
Cuiabd Moinho Jundiai S.A. 300
MATO GROSSO DO SUL 660
Nova Alvorada do Sul Moinhos Dallas Ltda. 300
Dourados Arno Werner Mdquinas e Motores 360
TOTAL REGION CENTRO-OESTE 2.520

Fuente: IIE en base a Abitrigo
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12.3.3. Comercio

12.3.3.1. Granos

Mas del 70% de las exportaciones de trigo pan argentino tienen como destino Brasil. Estas se
han incrementado a lo largo de la década de los '90. Sin embargo, a partir del afio 2000, se ha
observado una reduccion de las mismas. Las exportaciones en el 2002 a este pais cayeron en un
17% con respecto a afio anterior, lo cual, a pesar del aumento de |as participaciones de otros pai-
ses, contrgjo el monto total de exportaciones en un 8%.

Cuadro 12.15: Exportaciones argentinas de trigo pan por pais

1995 1997 1999 2001 2002 2003*
BOLIVIA - - 114.962 119.264 70.749 21.760
BRASIL 4.379.592 3.965.178  6.147.013 6.534.729 5.455.868  3.131.005
CHILE 167.702 21.878 136.956 40.906 85.669 96.003
EGIPTO 13.080 608.466 144.404 47.120 61.773 -
INDONESIA 439.624 266.230 13.800 60.500 140.814 -
IRAQ - 57.000 296.302 309.343 330.044 -
JORDANIA 198.811 156.547 99.328 140.550 202.716 -
MOZAMBIQUE 30.700 - 17.000 49.672 28.952 25.397
NIGERIA - 111.285 47.000 64.900 55.160 4.170
PERU 443.106 333.705 262.357 436.441 468.623 82.460
REPPOPCONGO - - - - 42.162 19.328
SIRIA - - - - 236.250 -
SUDAFRICA 56.980 52.386 84.490 343.832 235.226 13.500
TUNEZ - 149.450 - 88.688 112.970 -
URUGUAY 2.650 4.789 4.400 153.805 120.804 -
OTROS 1.048.551 2.752.599  1.664.640 1.836.071 601.035 50.121

TOTAL EXPORTACIONES  5.732.245 5.726.914  7.368.012 8.389.750 7.647.780  3.393.623

*A Junio de 2003
Fuente: IIE en base a SAGPyA

Los principales puertos destinados a la exportacion de trigo pan son, como muestra el Cua-
dro 12.16, los puertos de San Lorenzo/San Martin, Necochea y Bahia Blanca. Estos abarcan
cerca del 82% del movimiento portuario de trigo pan.

Cuadro 12.16: Puertos de exportacion de trigo pan

PUERTO 2003* 2002 2001
SAN LZO./S.MARTIN** 595.721 2.521.708 2.942.422
NECOCHEA 1.216.389 2.485.364 2.993.241
BAHIA BLANCA 1.305.741 2.347.772 2.828.142
ROSARIO** 356.542 1.128.613 1.255.201
SAN PEDRO 17.938 90.429 84.303
SAN NICOLAS** - 78.209 14.600
DIAMANTE** 24.620 59.415 169.228
MAR DEL PLATA - 54.500 96.900
BUENOS AIRES 801 37.392 73.377
LIMA** 8.198 36.169 -
SANTA FE** 33.377 19.000 18.000

VILLA CONSTITUCION** 3.643 14.050 81.750
CONCEP _DEL URUGUAY - - 26.280

*2003 acumulado a Mayo.
** Puertos del Up-River Parana.
Fuente: IIE en base a SAGPyA.
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Del movimiento de trigo por puertos, el 43% se redliza a través de los puertos del Up-River
Parand, y € resto se exporta principa mente por los puertos de Necocheay Bahia Blanca.2

En cuanto a las importaciones de trigo en los Estados de Brasil correspondientes a la Region
Centro-Oeste, en € afio 2002 se observa una caida en las mismas con respecto al 2001, excepto
para el Estado de Mato Grosso, como muestra el Cuadro 12.17.

Cuadro 12.17: Importaciones de Trigo por Estados (en toneladas)

2001 2002
Distrito Federal 22.851 8.603
Goias 87.966 39.315
Mato Grosso - 6.000
Mato Grosso do Sul 10.400 3.017
TOTAL 121.217 47.927

Fuente: IIE en base a SECEX

12.3.3.2. Harina

La exportacion argentina de harina de trigo se caracteriza por su variabilidad alo largo de la
décadadelos 90s, y por unamayor exportacion a mercado brasilefio desde 1992, principa mente
como consecuencia de la imposicion de un arancel externo comin a las harinas extra M ercosur
del 12% y ala suspension del subsidio interno que existia en Brasil.

Los destinos de las exportaciones de harina de trigo para el afio 2001, segun la Federacion
Argentina de la Industria Molinera (FAIM), fueron Bolivia, donde se destiné el 46% de las mis-
masy Brasil, que participo con un 40%. Sin embargo, en afios anteriores, la participacion rela-
tiva de Brasil fue mayor que la correspondiente ala de Bolivia

Cuadro 12.18: Exportaciones de harina de trigo por destino (en toneladas)

2001 2000 1999
Bolivia 164.726 140.269 140.309
Brasil 142.453 179.815 171.586
Paraguay 17.697 29.998 37.141
Chile 17.533 13.502 13.501
Haiti 14.000 4 -
Uruguay 1.207 1.130 2.296
Trinidad y Tobago 777 2.004 2.225
Pera 672 2.510 3.012
Angola 242 222 20
Estados Unidos 52 20 6.80
Otros 4 246 2.159
Total 359.363 369.720 372.256

Fuente: IIE en base a FAIM

2 La exportacién de productos primarios de la region Centro es analizada con mayor extensién en el capitulo 10 de Comercio Exterior.
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En cuanto alas importaciones de harina de trigo en Brasil, puede observarse que en los Estados
de Goiasy Digtrito Federal, las mismas son nulas, mientras que en los Estados de Mato Grosso y
Mato Grosso do Sul son importantes, aunque han disminuido en los Ultimos afios.

Cuadro 12.19: Importaciones de harina de trigo por Estado (en kg liquidos)

2001 2002
Distrito Federal
Goias - -
Mato Grosso 3.750.000 1.522.500
Mato Grosso do Sul 1.469.250 843.000
TOTAL 5.219.250 1.523.343

Fuente: IIE en base a SECEX

Analizadas la produccion primaria de trigo y las principales caracteristicas de la industria
molinera, se advierten una serie de ventajas en cuanto a la comercializacién de trigo desde la
Region Central hacialaRegion Centro Oeste. Esta ventaja surje principalmente del hecho de que
la capacidad de molienda de la Regién Centro Oeste es muy importante, sobre todo a compa-
rarsela con la produccién de trigo de lamisma, lo cua denota la necesidad de comprar trigo, ya
sea desde otros paises como Argentina, como asi también desde otros Estados del mismo Brasil.

La Region Centro Oeste es compradora neta de trigo, ya sea de otros Estados, como también
de otros paises. Sin embargo, la mayor parte de las exportaciones argentinas de trigo no se rea
lizan através de la Hidrovia Paran&-Paraguay, ya que €l intercambio de cereales entre Argentina
y Brasil que utilizaba este medio en € afio 1998, apenas superaba las 53.350 toneladas. El
mismo fendmeno ocurre con laHarina de Trigo, donde €l intercambio para ese mismo afio alcan-
zaba las 427 tonel adas aproximadamente. Este fendbmeno significa que las exportaciones argen-
tinas con destino a Brasil se comercian através ddl Atlantico, lo cual implica mayores costos de
transporte y pérdida de competitividad.

Laintegraciony los acuerdos paralamayor comercializacion de trigo argentino paralaindus-
triamolinera brasileraya se encuentran en marcha. El 3 de Noviembre de 2002 se firmé un Con-
venio Acuerdo Marco entre Abitrigo (Brasil) y Aaprotrigo (Argentina), cuyo principal objetivo
es “acompafar lapromocion de las estrategias adecuadas paralograr diferenciar y clasificar las
distintas calidades de la produccién triguera Argentina, con €l fin de satisfacer las necesidades
de los distintos procesos industriales de la Molineria de Brasil”3

3 Convenio Acuerdo Marco Abitrigo - Aaprotrigo.

&/ . IIE



382 W EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003




ANALISIS SECTORIAL H 383

12.4. Sector Inmobiliario y de la Construccion’

Luego de la fuerte caida presentada por la construccion durante fines de 2001 y principios
de 2002, €l ultimo trimestre del pasado afio y los datos correspondientes a 2003, muestran ala
actividad como el motor de la reactivacion de la economia argentina. El mayor dinamismo se
advierte en las obras privadas, aunque los datos mensuales del 1 SAC dejan ver un crecimien-
to de la obra publica desde fines del tercer trimestre, 1o que alienta las expectativas optimistas
del sector. El sector inmobiliario acompafa € buen desempefio de la construccién, en virtud
de que ante la falta de alternativas claras y/o poco rentables, la inversién en ladrillo sigue
siendo una opcidn por demas interesante.

12.4.1. Sector de la Construccion

L os datos de cuentas nacional es disponibles hasta €l segundo trimestre de 2003, dgjan ver una
importante recuperacién de la construccion. No obstante, dada la profunda contraccién del pro-
ducto y de las variables macroecondmicas vinculadas a la inversion en e 2002, es interesante
exponer brevemente la evolucion de las mismas durante los Ultimos afios. El gréafico 12.36 mues-
tralas importantes fluctuaci ones registradas por la construccion, caracterizada por ser unavaria-
ble altamente prociclica, como componente de lainversion.

Desde € inicio de larecesion argentina hasta la actualidad, pueden diferenciarse tres grandes
periodos para la construccion. El primero de ellos abarca desde €l segundo trimestre de 1998
hasta el mismo periodo del afio 2001. En ese lapso, mientras el PIB se contrgjo a una tasa pro-
medio trimestral del 0,5%, la construccion lo hizo al 1,55%. A partir del segundo trimestre de
2001 hasta el primero de 2002, sobrevino un periodo de caida libre, con un PIB que se reducia
en promedio un 8,69% por trimestre, acompafado por unainversion en construcciones que mos-
traba tasas de contraccion del 18,87%.

La economia tocd fondo en el primer trimestre de 2002, con un PIB a precios constantes de
algo mas de $216,8 mil millones, y una inversion en construcciones de $15,6 mil millones que
representaba solo el 7,22% del producto, cuando en el periodo 1994-1998 se mantuvo en pro-
medio alrededor de un 11,82%. A partir de esta fecha la economiainicia una lenta recuperacion,
gue se acelera durante € afio 2003, aungue la construccion siguié mostrando tasas de creci-
miento negativas trimestre contra trimestre hasta € tercer periodo de 2002.

Entre & primer trimestre de 2002 y el segundo del corriente afio, e PIB crecié en promedio
por trimestre un 4,1%, mientras la construccion lo hizo a 8,7%. Los ultimos datos de las cuen-
tas nacionales para € segundo trimestre de 2003, dejan ver una inversién en construcciones de
$23,6 mil millones, que explica el 9% del producto.

1 El presente capitulo se realiz6 en conjuntamente con el Centro de Investigaciones Inmobiliarias (CEDIN).
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Grifico 12.36: Evolucién del PIB y la Construccién — Variaciones trimestrales %
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Fuente: IIE en base a MEyOSP.

12.4.1.1. Indicador Sintético de la Actividad de la Construcciéon (ISAC)

L os datos correspondientes a mes de Septiembre, indican que la actividad de la construccion
crecio un 3,5% respecto al mes anterior en la serie desestacionalizada, despegandose asi de la
contraccion que presentaron la industria manufacturera'y algunos servicios a finalizar a tercer
trimestre del afio. En lacomparacion interanual, €l indicador arrojé una suba del 38,5%, también
en términos desestacionalizados.

Grafico 12.37: Evolucién del ISAC Considerando e acumulado
Enero-Septiembre, la actividad
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Fuente: IIE en base a INDEC. trimestre del corriente afio, para

la que se proyecta un incremento del 12% con respecto al primer trimestre del afio, y del 40% en
la comparacién interanual.

Desagregando la evolucién del 1SAC segln los distintos blogues que componen € indice, se
advierte que € dinamismo de la construccion alcanza a distintos tipos de obras. Excepto las
construcciones petroleras —que mantuvieron niveles elevados alo largo del 2002-, durante Sep-
tiembre, todos los bloques mostraron una fuerte variacion interanual —del 48% en promedio—.
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Gréfico 12.38: Evolucién del ISAC por bloques Esta generalizacion del
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12.4.1.2. Insumos de la Construccion

Si se comparan las ventas acumuladas en e lapso Enero-Septiembre 2003 con respecto a
igual periodo del afio 2002, las variaciones resultan positivas en todos los casos, siendo éstas
mayores en ladrillos huecos y pinturas -con incrementos del 99,9% y 55,8%, respectivamente-.

El dltimo dato mensual disponible es para Septiembre, mes en que |as ventas de insumos que
se consideran para elaborar el | SAC mostraron, en general, aumentos con relacion aAgosto. Las
ventas de asfalto encabezaron el ranking de incrementos con €l 44,2%, mientras hierro redondo
para hormigén crecid un 19,4%, las pinturas para la construccion un 15,3%, los despachos de
cemento un 14,1% y los ladrillos huecos un 9%. Pisos y revestimientos ceramicos presentd una
bajadd 7,7% en la comparacion mes ames, aunque el INDEC seflala a respecto que debe atri-
buirse dicho resultado “mas a razones propias de | as caracteristicas de esta serie que a una baja
en el nivel de actividad”.

Grafico 12.39: Insumos representativos — Var. % acum. Ene-Sep La reactivacion de la obra
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Fuente: IIE en base a INDEC.
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12.4.1.3. Permisos de la Construccion

Lasuperficie de obras privadas autorizadas a construir, fue durante |os primeros nueve meses
de 2003 de 3,46 millones de m2, mostrando un aumento del 63,4% respecto aigua periodo del
afo anterior. Esto es una muestra clara de la reactivacion sectorial, aunque hay que reconocer
gue en parte se debe a una cuestion puntual de la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires, donde la
introduccién de modificaciones en € Cédigo de Edificacidn generaron inusuales incrementos de
registros, que buscaban anticiparse a dichos cambios.

Grafico 12.40: Evolucion de la superficie autorizada a construir — Lame_di cion de Septi embre_ (;Ie
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12.4.1.4. Empleo en la Construccion

Los datos sobre la cantidad de puestos de trabajo en relacion de dependencia en el sector
construcciones, indican que durante los primeros seis meses de 2003 se crearon méas de 26.000
puestos en comparacion con el primer semestre del afio anterior. Ademas, € segundo trimestre
de 2003 present6 un incremento del 8,8% respecto a los primeros tres meses del afio, mientras
que si la comparacion se hace en términos interanuales, €l aumento registrado supera el 24%.

L osdatos correspondientes a tercer trimestre alin no estan disponibles, pero el aumento gene-
ralizado registrado durante el tercer trimestre en los aglomerados que monitorea la Encuesta de
Indicadores Laborales (EIL) del Ministerio de Trabajo, ya confirman un nuevo incremento de los

puestos de trabajo para € total

Grafico 12.41: Evolucién del empleo en la construccién nacional.
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Grafico 12.42: Variacién Evolucién del empleo privado en la rama d:eSde le %gundo trim&et_re del
construcciones por conglomerados ano, algo que Buenos Aires y
alrededores recién mostraron en
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L as perspectivas se muestran mas favorables para este sector, en virtud de que los empresa-
rios consideran en un 55,5% que la actividad crecerd, mientras el 42,9% no espera modificacio-
nesy solo el 1,9% se inclind por una contraccion. El principal factor que sostiene las expectati-
vas optimistas es la continuacion de planes de obra publica (25,5%), seguido por la aparicion de
nuevos programas (24,5%).

Estas buenas perspectivas dentro de los contratistas del Estado obedecen a la puesta en mar-
cha de dos importantes planes gubernamentales que sin duda tendran un fuerte impacto en €l
nivel de actividad sectorial. Uno de €ellos es €l Programa Federal de Reactivacion de Obras de
FONAVI, que anuncié el Gobierno a poco de asumir y prevé desembolsos por més de $ 280
millones. El segundo se relaciona con las obras viales, que este Gobierno permanentemente
incluye en sus discursos, y que fue uno de los sectores de la construccion mas dafiados por las
duras condiciones de la economia argentina durante 2002. Este Ultimo sector ha sido el de mas
lenta recuperacion en lo que va de 2003. Es importante destacar que lafinalidad transporte (den-
tro de la que se incluyen los fondos de Vialidad Nacional) tiene asignados en e Presupuesto
Nacional $1.990,8 millones para 2004, un importe muy superior alos $ 1.290 millones de 2003
0 alos $852,4 millones de 2002.

Entre los empresarios dedicados mayormente alas obras privadas, €l 50% cree que no se pro-
duciran cambios en €l nivel de actividad durante €l cuarto trimestre de 2003, mientras el 41,7%

sostiene que espera aumentos y el 8,3% una caida. El crecimiento de la actividad econdmica es
la variable explicativa de mayor importancia entre los optimistas.

12.4.2. Sector Inmobiliario

12.4.2.1. Evolucion del valor de los inmuebles

Con €l objeto de monitorear la evolucion del valor de las distintas tipologias de inmuebles
desde |a salida de la convertibilidad, durante el corriente afio € CEDIN convoc6 nuevamente a

2 Para una comparacién entre la construccion y otras actividades industriales y de servicios, ver capitulo 9.1.
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una mesa de trabajo en la que participaron representantes de empresas inmobiliarias, construc-
toras y arquitectos de reconocida trayectoria en la ciudad de Cérdoba.

Luego de la caidaen € vaor de los inmuebles en ddlares durante 2002, de entre 30% y 50%,
d sector -tal como preveia el CEDIN- mostrd un repunte en € primer trimestre del corriente afio
con precios crecientes de los inmuebles en dolares y en pesos. La principal causa del aumento,
coincidieron los especidistas, radica en la caida del tipo de cambio que comenzé a evidenciarse
desde fines del afio pasado, lo cua llevé a que los inversores que poseian la divisa, buscaran refu-
gio en € ladrillo. En otros casos, € revallio se explica por la escasez de oferta de algunas unida-
des, més que por un aumento de la demanda. Cabe destacar que dentro del sector no todos los
rubros se comportaron en forma similar, debido a los excesos de oferta en unos y de demanda en
otros, con lo cud difieren las oportunidades que se presentan para cada categoria de inmueble.

12.4.2.1.1. El Sector Inmobiliario discriminado por mercados
e Campos

En términos generales, hay una demanda sosteniday la oferta sigue siendo escasa en el caso
de los campos ganaderos, o préacticamente nula en los campos agricolas.

L os campos ganaderos, que habian experimentado caidas tedricas de los precios en dolares
del orden del 25 0 30% entre diciembre del 2001 y julio del 2002, recuperaron €l valor en dola-
res que poseian antes de la devaluacion. A este efecto contribuyeron el incremento de la rentabi-
lidad ganadera -araiz del aumento del precio del novillo- que oscila arededor de los 70 centa-
vos de dolar € kilo, y ladisminucién en el costo de explotacién, basicamente por insumos que
se mantuvieron pesificados.

En cuanto a los campos agricolas, la cosecha récord tuvo un fuerte impacto en el negocio
inmobiliario rural y la oferta de campos en venta se redujo alin més que en afio 2002. La deman-
da se desplaz6 a zonas marginales como San Luis, Santiago del Estero, Chaco, Saltay Formosa,
zonas con gran potencial agricola a desarrollar y en las que si hay oferta. Los precios en Céordo-
ba se incrementaron este afio entre un 20 y un 30% en ddlares, y es muy probable que el merca-
do continde firme por la presion de la demanda y la falta de interés de los propietarios de des-
prenderse de sus tierras, en virtud de la perspectiva de negocios y la ata rentabilidad esperada.

Los campos mixtos, que son aquellos dedicados a la actividad agricola-invernada-tambo, se
incrementaron en pesos un 25% desde julio de 2002 hasta abril de 2003, producto de que se recu-
peraron, tanto el precio del novillo como el de la leche. Con respecto a diciembre de 2001 €l
aumento en pesos alcanza el 262%.

Finalmente, se encuentran los campos recreativos, que son aquellos que tienen aptitud para el
desarrollo de proyectos inmobiliarios turisticos y que estdn ubicados principamente en los
departamentos de Calamuchita, Traslasierra, Punilla, Santa Maria'y Colon. En estas zonas se
encuentran campos de sierra, que en general tienen aptitud parala ganaderiay solo en casos pun-
tuales (un poco menos del 1% de |os campos de sierra) son aptos para el desarrollo de proyectos
turisticos, ya sea porgue dan ala costa de un rio, estan forestados o tienen un importante frente
gue da a una ruta pavimentada o principal. Estos campos se incrementaron en dolares desde
diciembre de 2001 hasta abril de 2003 un 70% en promedio, lo cual pone en evidenciala eleva
da demanda que poseen. Esta tendencia, que en realidad se observa desde el afio 1999, se acen-
tud afines del afio 2001 con la salida de la convertibilidad, al incrementarse fuertemente el turis-
mo local con la llegada de extranjeros, provenientes principalmente de paises limitrofes, atrai-
dos por laventgjaen €l tipo de cambio.
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En general, los principales operadores del mercado inmobiliario y rural, visualizan una ten-
denciahaciael futuro en los niveles de demandamuy firme en el caso de campos agricolas, firme
paralos campos mixtos, y muy sostenida para los campos ganaderos.

* Departamentos

Dentro de este segmento del mercado, las unidades de 1 y 2 dormitorios a estrenar, que en €l
afio 2002 evidenciaron incrementos en |os precios en pesos del orden del 100% en promedio, en
e primer cuatrimestre de este afio subieron un 10% més en pesos -producto de la falta de ofer-
ta, una demanda sosteniday la caida del tipo de cambio- con lo cual la variacion porcentual en
esta moneda desde diciembre de 2001 hasta abril alcanzd el 120%. Si e andlisis se redliza en
déblares, con la caida del valor de la divisa, |os departamentos de 1 y 2 dormitorios a estrenar se
incrementaron un 32% en ddlares en los primeros cuatro meses del afio y 10s departamentos usa-
doslo hicieron entre e 15% y 20%. En general, se puede afirmar que hubo una demanda soste-
niday precios en alzaen el primer semestre del afo, motorizados principal mente por la gente del
campo gue volco parte de las divisas —resultantes de la cosecha gruesa que tiene lugar entre
febrero y mayo- ala compra de departamentos. En €l segundo semestre del afio, araiz de facto-
res estacionales y de la baja renta operativa, se produjo un amesetamiento de la demanda.

La demanda de departamentos de 2 dormitorios superd a la oferta, razén por la cual los pre-
Cios se incrementaron. Los especialistas en e rubro, vislumbran a las zonas de Alta Cordoba y
General Paz como los lugares de futuro desarrollo, por temor de los inversores a que se sature el
mercado de Nueva Cérdoba, aunque resaltaron que este es un nicho del mercado. También per-
ciben un interés por departamentos de 2 dormitorios, con 2 bafios y cochera, cuya oferta es
inexistente.

En relacion alos departamentos de mayor superficie, de 3y 4 dormitorios, € mercado es més
reducido ya que en general no se eligen como bien de inversién, sino para vivir. Estas unidades,
gue a Julio del afo pasado sdlo se habian incrementado un 50% en pesos, recuperaron desde
Julio de 2002 hasta abril de 2003, alrededor de un 30% de su valor en pesos. El aumento del valor
de estas propiedades se puede explicar no sélo por lacaida del ddlar, sino también por el factor
seguridad.

El alquiler de los departamentos sufrid una caida en pesos en los valores locativos de entre €l
15% vy el 25% en el 2002, producto no sdlo de la escasez de demanda, sino también de la sobre-
oferta que se produjo araiz de que muchos de los que compraron inmuebles, ya sea porgue teni-
an dblares, o sacaron su dinero del corralito a través de amparos, 0 compraron propiedades
durante el canje de depdsitos reprogramados, lo hicieron con fines de inversién afiadiendo mas
inmuebles en alquiler alaoferta. Un dato alentador es que larecuperacion también le lleg6 aeste
rubro, lo cual sereflejaen el aumento de los valores locativos de arededor del 25% con respec-
to alos valores de 2002, resultante de un aumento en la demanda y una escasez de oferta. De
todas maneras, la relacion rentalinversion, aln esta en porcentajes por debajo de lo acostumbra-
do. Mientras que en € afio 2001 un departamento de 1 dormitorio valia U$S 40 mil y su alqui-
ler rondaba los U$S 250 -con lo cual la renta operativa ascendia al 7,5% anual-, en € afio 2003
el mismo departamento posee un valor de U$S 32 mil y su aquiler ronda los U$S 111, arrojan-
do unarenta operativa del 4,2% anual.

« Oficinas
El mercado corporativo fue el que més sufrio €l impacto de la crisis ya que sus precios se

pesificaron luego de la devaluacién, €l valor de los alquileres se derrumbé y aparecid un exceso
de oferta en el mercado. Este fendbmeno afecto particularmente a las oficinas de mayor superfi-
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cie, gue son las que poseen mayor vacancia en la actualidad, producto de los gjustes en la estruc-
tura edilicia que debi realizar €l sector empresario por lacrisis. A diferencia de los otros secto-
res del mercado inmobiliario, donde se produjo un revaltio de los inmuebles, en este rubro los
valores se mantuvieron estables y se estima que se recuperardn en el mediano o largo plazo, o
cual desadlienta la inversion en este sector salvo que € comprador esté dispuesto a soportar €l
capital inmovilizado durante algunos afios y con escasa renta. Cabe agregar que en los edificios
de primera categoria, debido a la ata cantidad de componentes importados que poseen, es difi-
cil determinar un precio de venta que sea acorde con las caracteristicas del edificio, y en el resto
de las oficinas la venta se encuentra estancada por la falta de inversion en e pais. En cuanto a
los precios de alquiler, en abril se estimaron caidas que en algunos casos alcanzaban € 75% en
ddlares, llegando a pactarse precios como 4 o 5u$s & m2, muy lgjos de los u$s18/20 el m2 que
se pactaban durante la convertibilidad en edificios de 1° categoria.

* Locales Comerciales

Los locales comerciaes ubicados en el &rea peatonal cayeron un 35% en dblares en e afio
2002, pero en €l transcurso de 2003 fueron recuperando su valor en dicha moneda, ubicandose
entre un 15y un 20% por debgjo de los valores previos ala devaluacion; es decir que se mas que
duplicaron en pesos. La realidad muestra una falta de inmuebles comerciales ofrecidos para la
venta y una demanda elevada, ya que este tipo de inmueble es una de las inversiones més bus-
cadas por la seguridad y liquidez que han demostrado a través de los afos.

En cuanto a los alquileres comerciales, los valores locativos se vienen incrementando, con
escasa 0 hula oferta en las arterias mas comerciales. Cabe destacar, que € nivel de ocupacién ha
ido creciendo en los distintos barrios de la Ciudad, como por ejemplo en el Cerro de las Rosas
(Av. Rafael Nufiez), en laAv. Fuerza Aéreay en € centro comercial de VillaAllende, producto
de la reactivacién econémica.

e Casas

El rubro casas mostré un comportamiento diferente segiin la superficiey lalocalizacion. Las
casas ubicadas en urbanizaciones privadas consolidadas aumentaron en los primeros meses del
ano alrededor del 40% en pesos en relacion alos valores que presentaban en julio del afio 2002,
y €l incremento en pesos acumulado desde diciembre de 2001 hasta abril de 2003, fue del 90%.
El aumento en los precios no s6lo se explica por la caida del ddlar y € panico que le produjo a
la gente quedarse con la divisa en mano, sino también por el factor seguridad.

En cuanto a las casas en barrios residenciales abiertas, la recuperacion de los precios se fue
dando mas lentamente, aunque de manera sostenida. Los valores de | as casas chicas, tipo duplex,
crecieron en un 90/100% en pesos Yy en las casas de 3 dormitorios el revalto fue menor, a igua
gue en las de 4 o mas dormitorios. En esta categoria la demanda se orienté maés a las unidades
pequeiias, tipo diplex, ya que se buscan como bien de inversién. La reactivacion en este seg-
mento depende fundamentalmente de la estabilidad de la economiay el consecuente retorno del
crédito hipotecario, més precisamente en la categoria de viviendas orientadas a la clase media.

e Lotes

En genera, las inmobiliarias que manejan este rubro experimentaron en los primeros meses
del afo un fuerte aumento en la demanda de lotes principa mente en urbanizaciones privadas.
Con la caida del ddlar, la apertura del corralito, y ante la expectativa del revallio de los inmue-
blesy delatierra, inversoresy desarrollistas seinclinaron por lacompra de terrenos, 1o cual pro-
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voco un aumento en el precio de los lotes en dblares y en pesos. Cabe destacar que en Lomas de
laCarolina, Las Déliciasy el country del Jockey, los terrenos bien ubicados practicamente man-
tienen los valores que poseian antes de la devaluacion. Esto se explica por € grado de consoli-
dacion que presentan y la falta de oferta.

Respecto alos terrenos en Nueva Cordoba, éstos aumentaron su valor por € auge de la cons-
truccién, producida por la mejora en la relacién costo de la construccion/precio de venta. Esto
obligd a algunos desarrolladores a optar por barrios como Genera Paz y Alta Cordoba. También
seinclinaron por barrios como VillaWarcalde, VillaAllende o Mendiolaza, al noroeste de la ciu-
dad, pero con vistas a desarrollar otro tipo de emprendimientos o construcciones.

La conclusion elaborada es que el sector mostro, durante el afio 2003, claras sefial es de reac-
tivacién, siendo uno de los principales motores de la economia, ya que los inmuebles volvieron
aser e principal refugio de los ahorristas debido a la seguridad arrojada por este tipo de inver-
sion, aunque los niveles de rentabilidad aln estan Igjos de |os histdricos.

En general, los especidistas coinciden en dos temas que requieren de una solucién inmedia-
ta: laflexibilizacién de laley de aquileres, que posibilite la introduccién de clausulas de gjuste
en los contratos, y € retorno de las lineas de crédito. En este sentido, se definié como un paso
importante a seguir, continuar con el andlisis del desarrollo de instrumentos financieros que per-
mitan dinamizar la actividad.

Cuadro 12.20: Evolucién del Precio de Inmuebles Diciembre 2001/ Abril 2003

Inmuebles por categoria Precioen$  Precioen$ Precioen$ Variac. % del Variac. % del
precio en u$s precio en u$s
dic. 2001 julio 2002 abril 2003  Dic01/Abr03 Dic01/Abr03
Departamentos:
Dptos. 1y 2 dormitorios 100 200 220 120% -32%
Dptos. 3 dormitorios 100 150 180 80% -38%
Dptos. Grandes 100 140 180 80% -38%
Casas en barrios residenciales:
Casas 2 dormitorios 100 180 190 90% -35%
Casas 3 dormitorios 100 135 150 50% -49%
Casas 4 o + dormitorios 100 120 150 50% -49%
Casas en countries 100 135 190 90% -35%
Oficinas 100 100 100 0% -66%
Locales comerciales area peatonal 100 210 219 119% -25%
Campos:
Ganaderos 100 245 292 192% 0%
Agricolas 100 306 388 288% 33%
mixtos* 100 289 362 262% 24%
recreativos** 100 490 496 396% 70%
Lotes 100 140 150 50% -49%

Nota: en Julio del 2002 y en Abril del 2003, se tomé una cotizacién del délar TUS$=$3,50 y $2,92, respectivamente.
* agricola-invernada-tambo

** con aptitud para el desarrollo de proyectos inmobiliarios turisticos

Fuente: CEDIN.

12.4.2.2. Instrumentos Financieros para el Sector Inmobiliario
Continuando con las mesas de trabgjo programadas por € CEDIN para €l afio 2003, se des-

arroll6 un taler gue tuvo como ge & andlisis de las aternativas de financiamiento que ofrece €
mercado crediticio parael sector y la aparicion de nuevos instrumentos financieros. De lareunion
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participaron representantes de empresas constructoras, inmobiliarias, representantes de distintos
bancos, y especiaistas en finanzas y mercado de capitales. Se debatieron diversos mecanismos de
financiacién que las inmobiliarias disefiaron ante la ausencia del crédito y la imposibilidad de
indexar, como e Plan Canje de departamentos por cereales, Plan metros Cuadrados y fideicomi-
S0s*- entre otros- pero que constituyen paliativos y apuntan a un nicho o sector del mercado muy
especifico, lejos de reemplazar € papel que el crédito bancario tuvo durante los 90°.

» Plan Canje de Departamentos por Cereales

Atraidos por € éxito que tuvieron las automotrices con esta operatoria, y luego de percatarse
gue la mayoria de los clientes era gente del interior vinculada al sector agropecuario, varias
inmobiliarias incorporaron esta alternativa para facilitar la venta.

Una de | as principal es ventajas que presenta este mecanismo para el productor, es que la ope-
racion se concreta sin que existan intermediarios y sin que la operacion tome conocimiento
publico. Muchos productores han tenido mal as experiencias con las cooperativas 0 ven como una
opcidn poco conveniente entregar su produccion a los acopiadores, con lo cua conservan €l
grano en su poder hasta que lo canjean en forma directa por la unidad.

Otro de los atractivos que presenta esta alternativa es la de poder fijar un indice de gjuste
cuando se difiere parte del pago, ya que la deuda se mide en ton-sojaltrigo.

» Venta por metro cuadrado

Constituye un novedoso sistema —que esta siendo implementado por una empresa en Cordo-
ba— el cual permite adquirir la cantidad de metros cuadrados que €l cliente desee (por supuesto
en funcién del dinero disponible y del proyecto que posed). La ventaja que posee €l sistema es
gue no establece una base minima de compra ni se obliga a compras posteriores, es decir que €l
cliente decide cuando y cuanto comprar.

» Venta de lotes con financiacion propia de hasta 12 meses

En este mecanismo no se determinan intereses, sino que & precio de las cuotas se gjusta con
e vaor del metro cuadrado en el momento del pago. A tal fin, la empresa que o esta aplicando
publica mensua mente unalista con los valores de los lotes—paralo cual tiene en cuentalos valo-
res del mercado- que es €l patron sobre €l que se gjustan |os precios. La desventaja que encierra
estaaternativaeslasubjetividad del precio, lo cual generaun poco de desconfianza en los poten-
ciales compradores.

En € taler se debatieron diversas alternativas de financiamiento muy interesantes, pero que
en general estan direccionadas al inversor, y no dejan de ser paliativos. El problema central radi-
ca en la ausencia de financiamiento a largo plazo, con destino a consumidor final. Ese finan-
ciamiento a largo plazo en la Argentina desaparecié y va a ser muy dificil que se restablezca a
partir de que los inversores coloquen sus ahorros en los bancos a largo plazo para calzar crédi-
to con débito; para ello seria necesario que se recupere la confianza en el sistema. Desde el sec-
tor bancario, la Unica aternativa para posibilitar el crédito a largo plazo es aplicar una tasa de
interés variable. De todas maneras, |as entidades bancarias que lanzaron lineas de crédito, tuvie-

3 Ver Capitulo Sector Inmobiliario y de la Construccién, "Balance de la Economia Argentina 2002".
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ron un bajo nivel de consulta, principa mente por laincertidumbre acerca de los futuros ingresos
de los potenciales tomadores de crédito. Una de las soluciones posibles seria restablecer algin
mecanismo corrector de lainflacion - en un contexto de equilibrio fiscal y monetario- que per-
mita a quienes cuentan con fondos, arriesgar su capital a largo plazo (como gemplo se cité €l
caso chileno que -mediante la utilizacion de la Unidad de Fomento (UF)- tiene resuelto homo-
géneamente el problema de la actualizacidn de precios por unaley nacional que rige desde hace
veinte anos).

El desafio pasa por restablecer la confianza de lagente y lograr flexibilizar las leyes actuales
para permitir que se contrate en un marco de mayor libertad.

12.4.2.3. Contratos de Locacién y Seguridad Juridica

Laimposibilidad a la que se ven sometidas las inmobiliarias de introducir cldusulas de gjus-
te enlos contratos de alquiler, llevd aque se analizaran las distintas modalidades de contratos de
locacion que las inmobiliarias estan utilizando, a fin de instrumentar alguna férmula que satis-
faga tanto a propietarios como inquilinos, tendiente a mantener actualizado el valor de los alqui-
leres. Otro de los temas que se trataron en la tercer mesa de trabajo del CEDIN, fue € procedi-
miento de Desalojo Abreviado que funciona en Capital Federal desde mayo de 2002, a partir de
unareformaen el Codigo Procesal Civil y Comercia. De lareunion participaron representantes
de empresas inmobiliarias, abogados y escribanos de reconocida trayectoria.

12.4.2.3.1. Contratos de Locacion

Una de las modalidades debatidas en €l taller fue el Alquiler Escalonado, con la opcion para
e locatario defijar € precio por terceros (inmobiliarias). Si bien el precio escalonado constitu-
ye una solucion ante laimposibilidad de indexar, presenta el inconveniente de que en el media-
no plazo existe incertidumbre acerca del comportamiento de la economiay lainflacion, y si se
tiene en cuenta que los contratos de locacion son a 2 0 3 aflos como minimo, se corre el riesgo
de quelainflacion supere las previsiones de las partesy el alquiler quede desactualizado respecto
del vigente en plaza.

Otra de las aternativas comentadas fue el Canon Cuotativo , que es el alquiler en la cantidad
de pesos necesarios para adquirir porcentajes de cosas 0 productos determinados (g.: tantas Tn.
de “soja’). El principa riesgo que encierra esta opcidn es que, en una hipotesis de conflicto con
el inquilino, €l locador tendréa que estar dispuesto arecibir los bienes estipulados en €l contrato.
En caso de que se llevara e conflicto alos tribunales, seguin la opinidn de los abogados presen-
tes, es muy praobable que € juez considere que se trata de una clausula de gjuste encubiertay que
por lo tanto no tenga aplicacion.

Por ultimo se hizo referencia a Alquiler constituido por una suma determinada (fija o esca-
lonada) y €l resto basado en un porcentaje de las ventas (con o sin IVA) que varia segin €l rubro
(1%, 2%, etc.) del comercio explotado por € locatario. Esta modalidad, utilizada por los “shop-
pings’, es aplicable solo en el caso de empresas de primera linea que lleven su contabilidad en
reglay no hagan ventas “en negro”. Es decir, para aplicar esta modalidad es necesario que €
inquilino relina determinadas caracteristicas, que son pocos actualmente en el mercado. Otro
problema son 1os negocios estacional es, como por €jemplo una heladeria que puede facturar muy
poco en invierno.

Todas estas trabas que presenta laley de alquileres impiden que la actividad privadainvierta

porgue no hay certeza de que se vaya a recuperar la inversion, no se puede conocer de antema-
no cud seralarenta operativa; no hay seguridad juridica
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12.4.2.3.2. Propuestas

» Desglosar la ley de alquileres. separar €l tratamiento para alquileres comerciales y
viviendas familiares.

» Lograr mecanismos de gjustes: que se evalUen distintas alternativas de actualizacion de
las locaciones en funcion de gjustes del salario, de lainflacion, etc., teniendo en cuen-
talos plazos minimos vigentes para los contratos de locacion

» Otra posible reforma seria justamente sobre los plazos minimos de locacién: muchos
comerciantes quieren probar un negocio y un plazo de 36 meses como el que rige
actualmente, no se gjusta a sus necesidades.

» Intervencion de un Tribunal Arbitral parala solucion de conflictos entre las partes con-
tratantes: el locador y €l locatario podrian pactar de antemano la competencia del tri-
bunal para dirimir los conflictos, sometiendo solo las clausulas conflictivas (porque
son inciertas en el futuro) a tribunal. Es importante que las partes simultaneamente
renuncien ala posibilidad de apelar.

Se propuso utilizar € servicio que brinda el Tribunal de Arbitraje General de la Bolsa de
Comercio de Cérdoba, el cua comenzé a funcionar a partir de Agosto del corriente afio. El
mismo estd compuesto por un minimo de tres y un maximo de quince éarbitros (abogados) y un
secretario, que también debe poseer ese titulo, entre otros requisitos. El secretario fija audiencia
ala que son convocadas las partes para acordar la designacion del arbitro. Una de las principa-
les ventgjas del arbitraje es la celeridad, gracias a un procedimiento informal que concluye con
el dictado de un laudo cuyos efectos se equiparan alos de una sentencia, y 10s costos razonabl es,
ya que los honorarios del arbitro son acordados por éstey las partes, libremente, sin sujecion a
escalas arancelarias.

* Introducir una reforma en e Cadigo de Procedimiento de la provincia en materia de
desalojo, afin de instrumentar e procedimiento de “Desalojo Abreviado” que actual-
mente se aplica en Capital Federal (en Cérdobalos juicios por desalojo duran de ocho
meses a tres afios, mientras que en Capital Federal el tramite promedialos 90 dias).

En este sentido avanzé la Camara de Corredores Inmobiliarios de Cérdoba (CACIC), a pre-
sentar ala Legislatura Provincial a mediados del mes de Agosto, un anteproyecto de reforma del
Cadigo Procesal Civil- tal como se realizd en lalegislacion nacional- para adoptar un mecanis-
mo que reduzca sustancialmente los plazos de |os juicios de desal ojo o0 usurpacién. Cabe desta
car gque recientemente fue presentado € proyecto de ley que modifica los articulos de la Ley
8.465 (Cadigo Procesal Civil y Comercia de la Provincia de Cérdoba).

12.4.2.3.3. Procedimiento de Desalojo Abreviado

El Cédigo Procesal Civil y Comercia de la Nacién incorporé un nuevo articulo (684 Bis) en
el capitulo dedicado a desalojo con €l objetivo de agilizar dicho tramite. Actualmente se aplica
en Capital Federal, pero e mismo se puede prorrogar hacia otras jurisdicciones.

De una primera lectura del articulo se desprende que en 1os supuestos en que la causal invo-
cada para el desalojo fueralade falta de pago o vencimiento del contrato, el actor podra obtener
la desocupacion inmediata del inmueble, previa caucion real de acuerdo a procedimiento pre-
visto por e art. 680bis. Se excluyen causales como la sublocacion o € destino prohibido en
cuanto a objeto. La caucién real puede constituirse gravando con hipoteca bienes inmuebles,
depositando lasumade dinero que el juez determina o depositando ef ectos publicos u otros pape-
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les de crédito realizables a precio de su cotizacién. Cabe agregar que en caso de probarse que €l
actor obtuvo el desalojo ocultando hechos o documentos que configuraren larelacion locativa o
el pago de aquileres, no sdlo se procede inmediatamente a la gjecucion de la caucion sino que
ademés se le impone una multa de hasta $20.000.

Esta nueva modalidad beneficiaria tanto a los propietarios, que se sentirian mas protegidos,
como a aquellos que quieren alquilar, ya que se les exigirian menos requisitos. A su vez seincre-
mentaria la oferta de inmuebles en alquiler, amplidndose las posibilidades de eleccion y nego-
ciacién de precios de los futuros inquilinos.

12.4.2.4. Costo de la Construccion

La dltima mesa de trabajo organizada por €l CEDIN se realiz6 con € fin de andizar |a evo-
lucion del costo de la construccion en Cordoba, tratar de establecer un costo actual promedio por
tipo de inmueble y comparar estos valores con los de Octubre de 2002, como asi también mos-
trar las variaciones de los rubros materiales y mano de obra, y la incidencia de sus principales
componentes sobre e costo de la construccion. De la reunién participaron representantes de
empresas inmobiliarias, constructoras y arquitectos de reconocida trayectoria.

12.4.2.4.1. Costo de la Construccién de la Ciudad de Cérdoba

Tal como se desprende del grafico 12.43, el Nivel General acumulé hasta septiembre un
aumento del 24,6% en relacion con junio del 2002 (mes base de la serie). En ese mismo perio-
do, € costo de los materiales se
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costo de la construccion. En rela-
cion a este rubro mencionaron la fuerte dificultad para conseguir mano de obra en blanco, espe-
ciadmente en la parte de Albafiileria, no asi en el item estructura, que esta cada vez més organi-
zado. En lo gque respecta a materiales, destacaron €l fuerte impacto de las “ estructuras de hormi-
gén armado” (dentro del cual el cemento y e hierro impactaron fuertemente) en los precios,
como asi también de la pintura, el hierroy la chapa.

&/ . IIE
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12.4.2.4.2. El costo de construccion de las distintas categorias de inmuebles

e Casas

El costo de construccion de una casa esténdar varia entre los u$s250 y u$s300 € m2 (IVA
incluido). En materia de casas €l costo es mas variable que en el caso de departamentos; influ-
yen mucho el costo de lasinstalaciones, si tiene o no cloacas, |as terminaciones, etc. Lo que mas
ha impactado es el costo de la pintura. Una casa en un country cuesta entre u$s300 y u$s400 el
m2, dependiendo de los niveles de terminacién o €l tipo de arquitectura.

+ Departamentos

El costo de construccion de un departamento estandar es de aproximadamente u$s265 m2
(incluyendo IVA, sin terreno)®. Este es el costo para un edificio estandar, con cafierias con ter-
mofusion, aberturas de aluminio, cortinas de enrollar en los dormitorios, pisos de cerdmico en
todo el departamento. Es decir, considerando la misma calidad que se tuvo en cuenta para deter-
minar un costo promedio de u$s210 m2 en noviembre de 2002. El aumento del costo en dola-
res, que asciende a un 26% aproximadamente, se atribuye basicamente al incremento en el costo
de lamano de obra. Los materiales précticamente no variaron, inclusive se consiguen aberturas
de mgjor calidad aigual precio que el afio pasado. Lo que si tuvo una altaincidenciaes e pre-
cio de la chapa (los marcos de chapa subieron un 30%).

En relacion alos terrenos, es dificil calcular su incidencia en el costo de la construccion, ya
gue a veces terrenos con ubicaciones y superficies similares, valen distinto en funcion de varia-
bles como el frente, corazén de manzana o la esquina. En términos generales, se puede decir que
los lotes bien ubicados y con medidas aconsejables para construir edificios en altura, tuvieron
una fuerte variacion desde hace un afio a esta parte (algunos practicamente se duplicaron), en
cambio los que tienen una ubicacion menos demandada, poca medida de frente, o |os castigados
por €l codigo de edificacién vigente, se incrementaron muy poco.

Cuadro 12.21: Evolucion del costo de construcciéon de los inmuebles durante el 2003

Inmuebles por categoria Costo m2 Costo m2 Costo m2 Costom2 Costo m2 Variacién % Variacién %
en u$s enu$s en$ nov. en u$s en $ oct. del costo en del costo en
dic. 2001 nov. 2002 2002 nov. 2002  oct. 2003 $ u$s
nov02/oct03 nov02/oct03
Casa estdndar 380 - 400 200 720 250-300 718 - 861 10% 37%
Casa en country 600 - 650 250 900 300-400 861 - 1148 12% 40%
Departamento estdndar 420 200-220 720-792  260-270 746-775 1% 26%

Nota: en noviembre del 2002 y octubre de 2003 se tomé un Tipo de Cambio de 3,60. y 2,87, respectivamente (los costos incluyen IVA)
Fuente: CEDIN.

La conclusién extraida de la reunion fue que € sector de la construccion privado es uno de
los sectores que ha estado dandole el mayor impulso ala economia argentina, y el problema que
enfrenta de ahora en adelante es la demanda, es decir, quién compralo que se ha construido. En
este sentido, uno de los principales elementos a tener en cuenta es el factor climatico que afecte
ala Region de Cérdoba ya que € principal origen de los fondos para la inversion inmobiliaria
proviene del sector agropecuario. Con respecto a la obra publica, es dificil creer que se puedan
concretar |os proyectos anunciados en |os discursos, ya que no se sabe de dénde se obtendran los

4 Ver Capitulo Sector Inmobiliario y de la Construccién, "Balance de la Economia Argentina 2002".
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fondos para financiarla. El costo de la construccién, por su parte, tuvo un pequefio aumento con
respecto a afio pasado, 10 que empu;j6 hacia abajo larentabilidad de algunas empresas del rubro.
No obstante, hay que tener en cuenta que la comparacion se efectlia contra un afio en el que se
registro el costo més bajo de los Ultimos 40 afios; con o cua se puede decir que la construccion
sigue siendo una de las mejores aternativas de inversion.

&/ . IIE
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12.5. Sector Automotriz-Autopartista

La recuperacion econdmica iniciada a mediados del afio pasado, se reflejo tibiamente en
la industria automotriz. Si bien las ventas crecieron, siguen en niveles histéricos muy bajos.
La pérdida del poder adquisitivo, la ausencia de financiamiento y la incertidumbre de los con-
sumidores que postergan sus compras de vehiculos, son las principales variables que afectan
la situacion del sector. La desindustrializacién, por su parte, atenta contra las futuras expor-
taciones de las terminales. A esto se suma la caida del mercado interno brasilefio, que reper-
cute en forma directa en el sector .

12.5.1. Sector Automotriz

12.5.1.1. Produccion

La produccién acumulada en los nueve primeros meses del presente afio, registré un aumen-
to del 3,7% en relacion al mismo periodo del afio anterior, una muy baja performance. Ese afio
la produccion cay6 un 32,3% con respecto a 2001. Paratodo el afio 2003 laindustria prevé fabri-
car arededor de 170.000 unidades, apenas unos 10.000 autos mas que en 2002, y muy lejos de
las 458.000 unidades alcanzadas en 1998.

Argentina posee infraestructura, equipos y capacidad técnica suficiente como para producir
700.000 vehiculos anualmente. Hoy utiliza sélo entre e 23y el 25% de su capacidad instalada,
con un problema que no es de produccion sino de mercado. Como pardmetro internacional, a
nivel mundial, las fabricas pueden producir 80 millones de vehiculos al afio, pero sélo montan
56 millones, lo que significa que hay un 30% de capacidad ociosal. En general, se puede decir
gue mundialmente hubo una decision de inversion entre 1993 y 1995 desacertada, tomada —pun-
tualmente en €l caso del Mercosur- en funcién de un diagndstico equivocado respecto a futuro
crecimiento econdmico (la prospeccién en cuanto a volumen de produccion era de 2.300 millo-
nes de automdviles para Brasil y 700 mil para Argentina, para el 2003 0 2004).

Si se tiene en cuenta que una fabrica puede ser rentable cuando produce entre 40 mil y 100
mil automdviles al afo, y que las ventas a mercado interno en Argentina actual mente no supe-
ran las 140 mil unidades anuales, cabe preguntarse si hay escala paralas 10 terminales que exis-
ten actualmente. La respuesta a este interrogante dependera de las decisiones internacionales
gue tomen las empresas matrices en relacion a la produccién de vehiculos en un determinado
pais?, de las politicas que adopte el sector en materia de comercio exterior® —.como ser un Acuer-

1 Los factores mds importantes que explican este exceso de capacidad son, por un lado, el fenémeno de externalizacién de las acti-
vidades a los proveedores de componentes (las plantas hacen menos actividades y la capacidad apenas se redujo), por otro lado la
construccién de mds fabricas en paises emergentes, que no se compensa con el cierre de otras por los problemas politicos y socia-
les que acarrea. Ademds, desde hace varios meses, la demanda en los mercados occidentales se fue desacelerando. (El Cronista,
20/05/03).
2 Cada empresa, define su estrategia en un pais en base a su perfil econémico o su solvencia.
3 Espafa, por ejemplo, es un mercado de 2.000.000 de autos, tiene la misma poblacién que la Argentina, y fabrica 3.000.000 de
autos; un millon lo destina al exterior. (La Nacién, 24/08/03).
( * |IE
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Grafico 12.44: Produccion Nacional de automéviles do de Libre Comercio con la
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Igual que en €l afio 2002, la
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mentalmente en 2 empresas: Ford
Nota: *proyeccion Argentina S.A y Chevrolet, que
Fuente: IIE en base a ADEFA acapararon en los nueve prl meros

meses del afo e 53% del total

nacional. En €l caso de Ford, fue
importante el impulso del sector agropecuario que, favorecido por €l tipo de cambio, sostuvo la
demanda de utilitarios. Ademas, debe destacarse la estrategia de estas empresas de mantener
inversiones en € pais, lo cual les permitié ganar mercado en el sector.
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Grifico 12.45: Evolucién de la participacién por empresa — El Gré&fico 12.45 muestra la
1997/2003 evolucién de la participacion de

‘ las terminales en la produccion.
2003* | Los cambios més destacados son

Chevrolet, que gano 15 puntos de
participacion en la produccion en
los Ultimos dos afios, y Fidt, la
cua paso de representar € 13,4%
en 2001 a tener una participacion
1 nulaen e 2003. En & mismo peri-
1997 odo, Ford y Toyota vieron incre-
mentar su participacion en un 5%
y 2% respectivamente, mientras
gue Sevel y Renaullt, cedieron 2y

2001
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0% 20% 40% 60% 80% 100%

ORenault BVolkswagen DOFord @Fiat 7 puntos porcentual%
EChevrolet @Sevel BToyota OOtros
L os ultimos afios de recesion,
Nota: * acumulado hasta septiembre. no sodlo significaron una fuerte
Fuente: IIE en base a ADEFA reduccion en los volUmenes de

produccion y de ventas, sino que
ademés marcaron € inicio de un marcado proceso de desindustrializacion, ya que de los 35
modelos de automdviles y utlitarios que se fabricaban en el pais hace tres afios, hoy sdlo se pro-
ducen 21, un 40% menos. Ante la expectativa de una crisis prolongada, las compafiias debieron
adoptar diversas estrategias. Fiat y Volkswagen, por ejemplo, decidieron trasladar lineas de pro-
duccién de modelos a sus plantas de Brasil. Ford y General Motors, por su parte, concentraron
la produccion en pocos modelos con potencial para la exportacion y discontinuaron la fabrica-
cion de algunos destinados a mercado interno. Asimismo, Peugeot y Renault dieron de baja
modelos como el 504, 405y R19.

Seglin la AFAC (Asociacion de Fabricas Argentinas de Componentes), en el afio 2000 siete
de cada diez model os que despachaban |as automotrices tenian menos de tres afios de produc-
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cion, mientras que en la actualidad siete de cada diez vehicul os fabricados en € pais tienen una
antigliedad mayor alos tres afios en las lineas de montgje. La falta de actualizacién puede llevar
a que en dos afios la Argentina tenga muy pocos model os de vehicul os atractivos para exportar,
salvo que resurjan nuevos proyectos de inversion. De acuerdo a un informe del CEB (Centro de
Estudios Bonaerenses), la mayoria de las inversiones se llevaron a cabo en €l sector entre 1995
y 1997. Desde & segundo semestre de 1998 hasta la actualidad, laempresa que masinvirtié fue
Peugeot con u$s 55 millones y u$s 410 millones, entre 1999 y 2000. En 2001 sobresalié Ford,
con U$S 140 millones invertidos en el sector y entre 2002-2003 sobresale Toyota Argentina con
unainversion de U$S 200 millones que abastecera con vehiculos multipropdsito a Centroameéri-
cay Sudamerica. Para este afio también se anunciaron las siguientes inversiones. Peugeot U$S
54 millones, Volkswagen U$S 30 millones, Daimler Chrysler $ 7 millonesy SEAT $ 3 millones.

12.5.1.2. Ventas a Concesionarios

L as ventas a concesionarios aumentaron un 64,1% en los nueve primeros meses del afio res-
pecto aigual periodo del afio 2002, lo cual refleja una recuperacion de laindustria. No obstan-
te, hay que tener en cuenta que la comparacioén se efectlia contra un afio en que lasterminalesle
vendieron alas concesionarias solo 82.345 vehiculos, nivel que sélo superaa de 1959, cuando
laindustria automotriz recién comenzaba en Argentina.

El dato significativo es que este repunte en las ventas tiene un mayor componente de impor-
tados (57% Ene-sept. 2003), araiz del intenso ingreso de model os econdmicos (por debajo de
los $20.000) fabricados en Brasil. Casualmente, el VW gol fue el auto més vendido en los pri-
meros siete meses del afio, con una participacion del 9,9% en las ventas mayoristas y ocupo €l
segundo lugar en patentamientos. Otros como el Fiesta, Ka y Ecosport, también importados
desde Brasil, lograron un buen posicionamiento en el mercado local. Laindustriaautomotriz bra-
silefia estd especializada en coches pequefios, mientras que la Argentina se aboco a los media

nos, que cotizan alrededor

Grafico 12.46: Ventas a Concesionarios (en miles de unidades) de los $35.000. Al estar €
consumo argentino basado

19mituds. €N € sector de los autos
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18 1 \ econémicos por la pérdida
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%‘ 1‘2‘ 1 [61%  generd ladevaluacion, difi-
s 0] cilmente pueda aumentar
% 81 en el corto plazo la partici-
.ié 6 4 pacion de los modelos
= 41 399 Nacionales. No obstante,
21 segun los empresarios, esa
ey NSy N3NINSI5533388358 tendencia podria cambiar
3 _g L L L g < & g_ z 129 g _g S g ) 2 enlosprOXImosmesesgra—
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plan para comprar autos
O Nacionales H Importados con Boden, que excluye a
los vehiculos brasilefios de

Fuente: IIE en base a ADEFA la operatoria

12.5.1.3. Patentamientos y transferencias
El patentamiento de autos, si bien mostré una reactivacion este afio, sigue en niveles histori-

cos muy bajos. Ante la ausencia de herramientas de financiacion y en un contexto de estabiliza-
cion de los precios, resurgieron los planes de ahorro previo. Esta modalidad, que habia pasado a

&/ . IIE
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un segundo plano en la época de la convertibilidad, volvid asurgir como laUnica aternativa para
acceder a un Okm mediante financiacion. En el primer semestre del afio, se vendio el 11,7% de
los Okm a través de planes de ahorro y las nuevas suscripciones representaron el 53% del total
de patentamientos en dicho periodo.

En el acumulado enero-septiembre se comercializaron 100.292 vehiculos Okm., lo cual repre-
senta un aumento del 22% con respecto aigual periodo del afio 2002, y la proyeccién de ventas
para este afio segiin ACARA (Asociaciéon de Concesionarios de Automotores de la Republica
Argentina), es de 135.775 unidades, cifra superior en un 40% ala de 2002, pero un 72% menor
s selacompara con € récord de 1994 (486.335 unidades patentadas).

A partir de abril se produjo un repunte en las ventas, con la aparicion en el mercado de nue-
vas unidades chicas (de menos de $20.000) de 3 0 4 marcas diferentes, o que significo unarecu-
peracion de la que no participaron todas las terminal es.

Como se mencionaraen parrafos anteriores, alosfines de reactivar el sector automotriz y mas
precisamente |la actividad de las concesionarias, €l Gobierno reabrid la compra de autos con
BODEN 2012. La medida establece que entre septiembre y enero de 2004 el gobierno destinara
al rescate de los titulos $500 millones en cuotas de $100 millones mensuales. Para los potencia-
les compradores, esto implicara un ahorro que oscila entre el 10 y 15% del valor de los vehicu-
los. Seguin los célculos del sector, esta medida posibilitara la venta de 15.000 autos adicionales,
aun promedio de $33.000 por vehiculo.

En cuanto ala venta de usados, durante los primeros nueve meses de este afio se comerciali-
zaron 598.181 unidades, un 39% mas que en igual periodo del 2002, pero un 3% menos que en
2001. Pese d crecimiento
en la comercializacion de
vehiculos usados, e merca-

Grifico 12.47: Ventas de Okm vs. Usados
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Nota: * hasta septiembre.
Fuente: IIE en base a ACARA y Cdmara del Comercio Automotor.

12.5.1.4. Ventas por marca

Segun datos de ACARA, Ford eslamarca que lideralas ventas, con una participacion de 20%
en los patentamientos acumulados hasta Agosto. En segundo lugar, se ubica Volkswagen con €l
14% déd total vendido en ese periodo. Ford, Volkswagen, Chevrolet, Fiat Auto y Toyota, son las
Unicas marcas que incrementaron su presenciaen e mercado entre 2002 y 2003. Lamarca que mas
perdié participacién en las ventas es Renault, lacual paso del primer puesto en 2002 al quinto lugar
en € corriente afio. Por su parte, Peugeot- Citroen, que el afio pasado ocupaba & segundo lugar en
e ranking de ventas, comparte € tercer lugar junto con Chevrolet, a pesar de que € Peugeot 206
fue e auto més vendido en € primer semestre del afio (ver Gréfico 12.48).
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Gréfico 12.48: Patentamientos nacionales por marca
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Nota: las ventas de algunas terminales, pueden contener un porcentaje de autos
fabricados en el exterior.
Fuente: IIE en base a ACARA.

12.5.1.5. Comercio Exterior

La devauacién determind un fuerte reacomodamiento en €l sector automotor. A pesar del
menor comercio bilateral con Brasil en el sector, las ventgjas del tipo de cambio sumadas a una
politica de busqueda de nuevos mercados, permitio incorporar otros destinos para los vehiculos
nacionales. De todas maneras, este efecto no pudo compensar |la caida del mercado brasilefio y
las ventas al exterior disminuyeron en el afo 2002 un 27% en valor respecto del afio anterior, y
un 20,7% en unidades.

Graéfico 12.49: Evolucu?r’l de las exportaciones y la relacion Las exportaciones acu-
exportaciones/produccién :
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[ Exportaciones —o— Exportacién/produccion hasta septiembre, la rela-

Fuente: IIE en base a ADEFA cion entre ambas variables

disminuyé a 68,2%, a la

vez que € ratio exportacio-
nes/ventas internas paso del 149% en 2002 al 80% en los nueve primeros meses del afio. Por su
parte, € precio medio estimado en ddlares del vehiculo para exportacion pasd de u$s10.923 en
2000 a u$s 9.032 en 2002.

En cuanto a los destinos, como muestra el Cuadro 12.22 el valor de los embarques a México
y Chile crecio un 133% y un 98% en 2002 respectivamente, gracias a los acuerdos bilaterales

k/ . IIE
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firmados, mientras que los embarques a Brasil cayeron un 47.4% Este hecho provocé un fuerte
cambio en las participaciones de estos paises en las exportaciones del sector (ver Gréafico 12.22).
Si bien Brasil sigue siendo el principal destino de la industria automotriz local, en el primer
semestre de este afio México compré vehiculos por u$s 176,8 millones (un tercio de las expor-
taciones), y junto con Chile concentran una participacion del 46,1%, unos 3,6 puntos mas que
Brasil (42,5%). Las principales terminales ganadoras del mercado azteca son VW (cajas de velo-
cidad, Polo y Caddy), Ford (Ford Focus y Ranger) y General Motors (Nuevo Corsa).

Cuadro 12.22: Destino de las exportaciones de vehiculos (en millones de U$S)

Pais 2001 2002 Variac. % 2002/2001
En Crecimiento

México 118,7 275,9 132%
Chile 54,5 107,6 98%
Australia 10,8 25,2 133%
Sudéfrica 10,6 17,8 68%
Resto 4,2 17,6 317%
Rusia - 9,0

Colombia 1,2 6,6 444%
Perd 1,1 5,7 418%
En Retraccion

Brasil 1.246,7 655,5 -47%
Uruguay 31,0 13,4 -57%
Resto 14,3 8,6 -40%
Venezuela 24,1 1,8 -92%
Francia 25,7 0,3 -99%

Nota: Los rubros considerados incluyen la exportacién de vehiculos
personales, para transporte de pasajeros, de mercancias, para uso especial y tractores.
Fuente: Centro de Estudios Bonaerenses (CEB) en base a INDEC

Grafico 12.50: Principales destinos de las exportaciones del sector Tdl como se observa en
automotriz (en valores) ¢l (.:uadro 12.23, las expor-
taciones del sector a Brasil,
cayeron en el primer
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50% - 81% motriz dentro del total de
exportaciones a ese pais,
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B México recesion que vive € pais
vecino sumado a la reva-
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4 Para tener una aproximacion de la caida del mercado interno de Brasil, los patentamientos de automéviles en ese pais durante
junio, fueron los mas bajos para ese mes en una década.
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Cuadro 12.23: Exportaciones de vehiculos a Brasil en millones de délares (Primer Semestre de 2002 y 2003)

Rubro 1er Semestre 2002 1er Semestre 2003 Var. % 03/02
Vehiculos Personales 171.7 88.9 -48.2%
-Vehiculos para transporte de Mercancias 179.8 65.4 -63.6%
“Vehiculos para transporte de 10 o mds personas 9.6 4.2 -55.9%
-Vehiculos para usos especiales - -

-Total vehiculos 361.1 158.5 -56.1%

Fuente: ACARA-CEB

Cabe destacar que lafuerte concentracién de la produccion en lasterminales “Ford” y “ Gene-
ral Motors’, se agrava aln més en €l terreno de las exportaciones. Seis de cada diez vehiculos
despachados a exterior en los primeros ocho meses del afio, salieron de estas dos plantas, las
cuales se caracterizan por la diversificacion.®

12.5.2. Entorno Regional

12.5.2.1. Produccion

A nivel regional, la produccion acumulada en los primeros nueve meses del afio fue un 7,5%
superior aladeigual periodo en el afio 2002, mostrando de esta forma un mejor desempefio que
d de la produccién a nivel nacional. Esta evolucion favorable se explica principalmente por €l
9,6% de incremento que tuvo la produccion de General Motors (Rosario), y en menor medida,
por e 2,1% de aumento que experimentaron las terminales cordobesas en dicho periodo. Sin
embargo, si se comprara la produccion mensual promedio, se observa una caidadel 1% en rela
cion al afio 2002, cuando la produccién ascendia a 4.929 vehiculos mensuales, y una caida del

32% s la comparacién se

Grafico 12.51: Produccion Regional de Automdviles efectlia con e afio 2001
(7.191 autos mensuales).
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. y L son & Tal como se desprende
& 200 + P 8. del Gréfico 12.51, la parti-
K| 1 oa0% o cipacion de la Region Cen-
S 150 + R tro en la produccion nacio-
3 T30% 4 nal alcanz6 un maximo de
g 100 L on B 51,5% en 1998, y luego fue
E 4 descendiendo hasta llegar
g 50+ 1 10% & a 36,6% actual. Como
|_I g puede verse, en los Ultimos
0 L e e e S 0% tres afios no se registraron

o < N O N~ [ce} D o — N * . .
28 2 8 2 8 & 8 8 8 8 grandes variaciones en la

R misma.

[ Region Centro —&— RC/Total Nacional

Nota: * acumulado hasta septiembre.
Fuente: IIE en base a ADEFA

5 El Chevrolet Corsa, el Ford Focus y la Ford Ranger, fueron los tres vehiculos més exportados en los primeros 5 meses del afio, con
14.725, 7.159 y 5.872 unidades enviadas al exterior, respectivamente.
( * |IE
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Grafico 12.52: Composicién Regional de la Produccién Automotriz El Gréfico 12.52 permi-
te apreciar €l fuerte cambio
gue se ha producido en la
composicién regiona de la
produccién automotriz. La
serie comienza en 1993,
con e 100% de la produc-
cion concentrada en las ter-
minales cordobesas; en
1997 General Motors se
radicaen Rosario y la parti-
Cipacion del sector automo-
triz cordobés en la region,
comienza a declinar. En

100% 1

80%

60% -

40% -

20%

0% -

X 2 &2 &8 &8 2 8 5 g & , .
S 2 & & & & & = S S 8 2002 Coérdoba pierde 43
N - . .,
@ Cérdoba B Rosario puntos de participacion -lo

cua se explica principal-
Nota: *acumulado hasta Septiembre. memge por Ia para“zaCLon
Fuente: IIE en base a ADEFA de Fiat a partir de ese afio-

y en 2003 la composicion
regional de la produccidn se mantuvo practicamente inalterada. La fébrica cordobesa, que en
2002 armd apenas 679 vehiculos, y ninguno en e corriente afio, esta trabajando a un ritmo de
15.000 motores anuales. Sin embargo, este afio anuncié un proyecto en el cual invertird 30 millo-
nes de pesos en |os préximos cinco afos, para producir 350.000 motores nafteros con destino al
mercado externo. Ademéas posibilitara el reingreso ala planta de 200 operarios y se crearan mas
de 1000 puestos de trabajo en los préximos afios, con la ayuda de un subsidio del gobierno pro-
vincial. En Octubre se anunci6 que lafirma extendera su plan de produccién hastael 2012, y que
€ inicio del programa se concretara durante €l primer trimestre del afio préximo. Asimismo, se
informé que la planta de camiones Iveco continda con la fabricacion de 50 unidades mensuales
con la posibilidad de concretar un embarque a Arabia Saudita de 150 vehicul os pesados.®

Grafico 12.53: Ventas de O km en la Regién Centro 12.5.2.2. Patentamientos

100

28% A pesar de la fdta de
1 2% crédito y de la pérdida del

80 poder adquisitivo de los
saarios, |as ventas de auto-
moviles se recuperaron un
poco durante e 2003. En
los primeros nueve meses
del afio se patentaron en
promedio 2.994 automovi-
les, un 64% més que en €
2002. A su vez, la participa-
cion delaRegidn Centro en
los patentamientos a nivel
[ Patentamientos RC —&— Part. s/Total Nac. naci 0na|, ascendio de 23%

en 2002 a 27% en 2003,

Nota: *acumulado hasta Septiembre. pl €o maximo en los Ultimos
Fuente: IIE en base a ADEFA 10 arfos (Ver Gréfico ]_253)
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En cuanto alos patentamientos por provincia, €l 48% se le atribuye a Cordoba, € 44% a Santa Fe
y el 8% a Entre Rios.

Este repunte, que ha comenzado a mostrar la venta de automdéviles en e pais y més fuerte-
mente en la Region Centro, esta impulsado en gran parte por la comercializacion de vehiculos
destinados a actividades productivas y comerciales. En la Region Centro €l 39% de los vehicu-
los que se patentaron hasta septiembre fueron comerciales livianos (pick-ups, furgén) y pesados
(camiones), mientras que dos afios atras la participacion de este rubro era solo del 29%.’. Esta
ata participacion en las ventas de los vehiculos denominados “de trabajo”, es mayor en la
Region Centro que en €l resto del pais, donde € rubro representa sélo € 31% de los patenta-
mientos.

12.5.2.3. Comercio Exterior

Gréfico 12.54: Exportaciones Regionales de automéviles y sus partes por
Provincia de Origen (en millones de u$s)

La Region Centro
exporté en el afio 2002
automoviles y sus partes

1:200 por un vaor de U$S 533
1.000 - millones FOB, lo cua
& representa una baja del
g 8097 26% con respecto a 2001y
2 600 1 0,20 del 55% si la comparacion
s se rediza contra 1998. El
T 400 - 2102 Gréfico 12.54 permite ver
S 500 | que !a_calda alo Ia[go de
los dltimos cinco afios se

- explica por la fuerte retrac-

1998 1999 2000 2001 2002 cién ple las exportaciones

[ Cérdoba O Santa Fe O Entre Rios de Cordoba, ya que las de

Santa Fe se mantuvieron

Fuente: IIE en base a Agencia ProCérdoba y Direcciones Estadisticas de las provin-
cias de Santa Fe y Entre Rios.

Grafico 12.55: Exportaciones regionales del complejo automotriz-
autopartista (participacién s/pais y % sobre total exportaciones regionales)

100% ’—-

80% T

participacién %

1998 1999 2000 2001 2002

0 Coérdoba [l Santa Fe

Fuente: IIE en base a Agencia ProCérdoba y Direcciones Estadisticas de las provin-
cias de Santa Fe y Entre Rios.

practicamente constantes.
No obstante, Cérdoba sigue
siendo la principal exporta-
dora dentro de la regién
con una participacion del
61% en 2002.

Laparticipacion relativa
de cada provincia cambiasi
se andlizan solamente las
exportaciones de vehiculos.
Tal como se desprende del
Gréfico 12.55, € 71% de
los vehiculos automotores
exportados por la region,
corresponde a Santa Fe,
mientras gque cinco anos
atrés el 82% sele atribuiaa
las terminales cordobesas.

7 Segln datos de La Voz del Interior, en Cérdoba cerca del 80% de las pick-ups que se vendieron este afio fueron destinadas al

campo.

&/ . IIE



408

B EL BALANCE DE LA ECONOMIA ARGENTINA 2003

Griéfico 12.56: Exportaciones regionales de automéviles
(en miles de unidades)
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Fuente: IIE en base a datos "El Cronista", 11/06/03.

Grafico 12.57: Exportaciones regionales del complejo automotriz-
autopartista (participacion s/pais y % sobre total exportaciones regionales
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Fuente: IIE en base a Agencia ProCérdoba y Direcciones Estadisticas de las provin-
cias de Santa Fe y Entre Rios.

Grafico 12.58: Exportaciones del sector por rubro
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Fuente: IIE en base a datos "El Cronista", 11/06/03.

En e afio 2002 Genera
Motors (Rosario) mas que
duplicd sus exportaciones
de vehiculos en unidades
con respecto a 2001, mien-
tras que en el mismo perio-
do, las exportaciones de las
terminal es cordobesas caye-
ron un 81% (ver Gréfico
12.56)

El Gréfico 12.57, permi-
te visualizar la caida de la
participacién de la Regién
Centro dentro de las expor-
taciones del complegjo auto-
motriz -autopartista a nivel
nacional. Mientras gque en
1998 ésta contribuia con €
33% del total nacional, en
2002 apenas represento €
21%. También se advierte,
la pérdida de peso del com-
plgjo sobre € total de las
exportaciones regionales,
el cual paso de representar
el 14% cinco afios atrés, al
8% en 2002.

Si se analizan las expor-
taciones del sector por
rubro, a igual gue lo ocu-
rrido a nivel naciona, se
observa una creciente parti-
Cipacion de las autopartes y
una merma de las exporta-
ciones de vehiculos, las
cuales pasaron de represen-
tar el 71% en 1998 al 35%
en 2002 (ver Gréfico
12.58).



ANALISIS SECTORIAL M 409

12.5.3. Sector Autopartista

El sector autopartista esta formado por 390 empresas (hoy con gran capacidad ociosa), de las
cuales el 40% estan localizadas en BuenosAires, € 30% en Cérdobay € 15% en Santa Fe, sien-
do éstas las principales provincias productoras de autopartes. La masa exportadora del sector
llegaa 30%, el 52% de la produccién se destina a las terminales y el 18% restante a mercado
de reposiciong.

12.5.3.1. Comercio Exterior

El Gréfico 12.59 muestra la evolucion del comercio exterior del sector para el periodo 1992-
2003. Se observa que las fluctuaciones en las importaciones son las que determinan en mayor
medidalaevolucion del saldo comercial que resulta negativo paratodos los afios analizados. Las
exportaciones tuvieron un crecimiento sostenido, con solo dos variaciones interanuales negati-
vas del 9% y —15%, en 1998 y 2002, respectivamente, y se triplicaron en el periodo. El pico
maximo de exportaciones corresponde a 2001 (U$S 1507 millones). Las importaciones, en
cambio, cayeron un 18% en los Ultimos once afios y siguieron de cerca la evolucién de la pro-
duccién de automdviles.

El afio pasado, pese al tipo de cambio favorable, los envios al exterior disminuyeron un 15%
con respecto a 2001 y las importaciones continuaron en descenso (en este caso la baja fue del
39%), lo que determind que
el déficit comercia del afio
pasado, fuera e mas bajo

Grifico 12.59: Comercio Exterior Autopartista en Argentina
(en millones de U$S)
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-4000 - ron un 24,6% en e mismo
—e— Exportaciones Importaciones —&— Saldo Balanza Comercial perl'o_do, rev!rtle;ndo_ la ten-
Nota: “incluve 1 re del 2003 dencia de disminucién del
ota: "InCluye ler semestre de . e o .
Fuente: IIE en base a AFAC. qe’fICIt C?merCIGI de los
ultimos afios.

Tal como se desprende del Gréfico 12.60 la participacion de Brasil como origen de nuestras
importaciones o como destino de nuestras exportaciones, alcanzé un maximo en 1996 (42,2%y
67,8%, respectivamente), para descender en 2002 al 30% y 37,4%, siendo €l intercambio comer-
cial de este ultimo afio, el menor de la Ultima década.

8 En 1998 sblo el 16% de la produccién de autopartes se destinaba al mercado externo, y aproximadamente el 58% de los envios

tenia como destino al Mercosur.
( e |IE
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Gréfico 12.60: Participacién de Brasil en el Comercio Exterior de
Autopartes
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—— Participac. Importac. a Brasil s/importac. Sector
Fuente: IIE en base a AFAC.

Grafico 12.61: Importaciones de autopartes por pais de origen Si se analizan las impor-

primer semestre 2003 taciones por pal's de origen,
on Brasil y EEUU aparecen
ros . .
19% Brasil como los dos principales
31% proveedores de autopartes,
con una participacion del
30,7% vy de 15,2% en €
total importado por Argenti-
naen e primer semestre del
afo. En general, se incre-
FEUU mentaron las compras a
Japtin - 15% todos los paises proveedo-
Yo A egj;”'a res de Argentina, salvo a
° Reino Unido y Canada
Sobresale el fuerte creci-
miento de los productos ori-
ginarios de la Uni6n Euro-
pea (+43,9%) y de Brasil (+41,6%), pais que a su vez aumento su participacion del 27,4% en e
primer semestre de 2002 al 30,7% en los seis primeros meses de este afio. Esta mayor presen-
cia de Brasil en las importaciones de autopartes, es consecuencia del periodo de recesion que
atravesd Argentina en los ltimos cinco afios que llevd a que muchas empresas que producian en
€l pais se trasladaran a pais vecino, o cerraran sus puertas ante la caida de la demanda por parte
de las terminales. La desindustrializacion en el sector autopartista se percibe en las dificultades
gue enfrentan algunas automotrices para conseguir proveedores locales para sus nuevos mode-
los. La falta de escala interna de produccién de vehiculos, sumado a traslado de la produccion
de algunos model os de las terminales a sus plantas en Brasil, hacen que lainversion en laindus-
tria autopartista se torne injustificable.

Italia
3%

Francia
5%

Espana
6%

UE

6%

Fuente: IIE en base a AFAC (sobre datos de INDEC y Direccién General de Aduanas).

En cuanto a los destinos de las exportaciones, se observa una caida en la participacion del
Mercosur en las compras a sector alo largo de los Ultimos cinco afos, pasando del 58% en 1998
al 37% actual.
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Grafico 12.62: Exportaciones de autopartes por pais de destino primer Si se compara e primer

semestre 2003 ) semestre de 2003 contra

Chile R. U:ndo Francia igual periodo del afio ante-

México 4% e e rior, se detecta una baja de

o \ P losenviosaBrasil (-4,9)y a

- g Otros Estados Unidps (-9,2%),

15% principales paises compra-

dores de autopartes de la

Argentina. Por e contrario,

Alemania, México y Chile,

aparecen como |os principa-

Brasil les destinos en crecimiento,

36% con incrementos del  55,7%,

11,4% y 26,6%, respectiva
mente.

Alemania
7%

EE.UU
24%

Fuente: IIE en base a AFAC (sobre datos de INDEC y Direccién General de Aduanas).

Grifico 12.63: Participacion de las autopartes y vehiculos en el total de Durante los dltimos
exportaciones del complejo en su conjunto (en valores) afnos, se observa dentro del
complejo automotriz -auto-
partista un incremento en la
80% | participacién de las autopar-
tes en las exportaciones a
60% A exterior, en detrimento de
los vehiculos automoviles.
Mientras que en 1998 la
20% | participacion de este rubro
alcanzaba el 70%, en 2002
0% ésta descendioé a 46% del

1996 1997 1998 1999 2000 2001  2002* total delos envios del sector
al exterior.

100% 1

40% 1

O Exportaciones de autopartes [ Exportaciones de vehiculos

Fuente: IIE en base a AFAC y datos ACARA-CEB

12.5.3.2. Empleo en el Sector Autopartista

El Gréfico 12.64 mues-

Grafico 12.64: Personal Ocupado en el Sector Autopartista nacional tralaevolucién ddl personal
(Base Dic. 1992=100) ocupado en la industria
120 autopartistaalo largo de los

Ultimos 10 afios. Como

g 110 puede verse, en diciembre
(=]} )

T 100 e/'/\\**’“‘\ de 2002 se registro la cifra
2 9 més baja de puestos de tra-
S 80 \ bajo (24.070 empleados, sin
S \\ incluir neuméticos) del peri-
g 70 \\. odo considerado, lo cual
2 60 .

representa una caida del
50 40% con respecto a diciem-

§ 8§ & 8 8 & & § 8 g & bre de 1992. El empleo indi-
s § 5 5 5 5 5 5 ¢ ¢ 8§ recto ronda las 21.500 per-
= S 5 £ sonas.

Fuente: IIE en base a AFAC
Nota: No incluye neuméticos

&/ . IIE
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12.6. Sector Tecnologia e Innovacion

Los indicadores del Sector Tecnoldgico denotan una incipiente reactivacion en la deman-
da, sin embargo, las importaciones de bienes de capital e innovaciones en este sector no son
alentadoras. Estos Ultimos aspectos no deben dejarse delado s se busca lograr un crecimien-
to sostenido.

12.6.1. Tecnologia

El avance tecnoldgico permite ampliar las posibilidades de produccién, posibilita menores
costos e incorpora nuevas actividades a los distintos sectores econdmicos. Una actividad que se
encuentra muy relacionada al mismo, es el area de |as telecomunicaciones.

El desarrollo del érea de comunicaciones debe considerarse fundamental mente por su marca-
dainfluencia sobre el comercio, el conocimiento y la difusion de informacion. Es necesario, rea
lizar un andlisis sobre el grado de incorporacion de este tipo de tecnologia para nuestro pais,
comparado con €l resto del mundo y observando los valores provinciales.

12.6.1.1. Estudio comparativo del sector entre Argentina y el resto del mundo

Se redliza el siguiente estudio comparativo a los fines de observar la posicion relativa de
nuestro pais.

Grafico 12.65: Comparacién del sector tecnolégico a nivel mundial En & Grifico 12.65

puede observarse que Argen-
tina presenta indicadores
50 relativamente superiores a
promedio mundial en lo que
40 respecta a “lineas teleféni-
cas’ y “Usuarios de Inter-
net”, pero levemente inferio-
20 1 o resen lacantidad de “celula
res por cada 100 habitantes’.

10
o omil | I | | | Los siguientes datos
Argentina  Africa America Asia Europa  Oceania  Mundial muestran la evolucion hist6-
rica de distintos indicadores
que permiten visualizar tanto
Fuente: IIE en base a World Telecommunication Indicators Database. el nivel socioecondmico de
la poblacién como las posi-

ciones relativas de nuestro pais con respecto a otras naciones del mundo. Siguiendo la metodo-
logia empleada en la edicion 2002 del Balance de la Economia Argentina, se analizan los distin-
tos indicadores comparando Argentina, Brasil y México. Esto se debe a que |os tres paises cuen-

tan con € mayor PBI de Latinoamérica, y a que han sufrido severas crisis en los Ultimos afios.

&/ . IIE
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Graéfico 12.66: Lineas telefénicas por cada 100 hab.

25

1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

OArgentina @ Brasil B Mexico

Fuente: IIE en base a UIT, World Telecommunication Indicators Database.

Grafico 12.67: Celulares por cada 100 hab.
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Fuente: IIE en base a UIT, World Telecommunication Indicators Database
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En el Gréfico 12.66 se
aprecia la cantidad de lineas
telefonicas por cada 100 habi-
tantes hasta el afio 2000. Brasil
posee un comportamiento cre-
ciente, alcanza y sobrepasa €
resultado argentino para los
afios 2001 y 2002.

En e Gréfico 12.67 se
observa que € crecimiento de
la telefonia moévil fue muy
importante, y notoriamente
superior a correspondiente a
la telefonia fija para los tres
paises considerados. Sin
embargo, en e afio 2002, €
crecimiento paraArgentinafue
negativo y ubicé al pais por
debajo de los niveles observa-
dos tanto en Brasil como en
Meéxico.

El indicador sobre la canti-
dad de computadoras repre-
senta € perfil de avance y
difusion de nuevas tecnologias
y de su economia, y también
incorporainformacion sobre la
educacion. Argenting, Brasil y
México poseen indices muy
bajos cuando se los compara
con paises desarrollados como
Estados Unidos, que alcanza

una cifra de 60 computadoras por cada 100 habitantes, o Japdn cuyo indicador es aproximada-

mente 25.

Grafico 12.68: Computadoras personales por cada 100 habitantes.
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Fuente: IIE en base a UIT, World Telecommunication Indicators Database
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Redlizando una compara
cion entre estos tres paises
desde 1990 a 1999, puede
observarse que los valores del
indicador correspondiente a
Argentinay a México siempre
se encontraron en niveles simi-
lares. A partir de 1999 €l indi-
cador de México crecio y se
ubicoé por encima del corres-
pondiente a nuestro pais.
Seguin € indicador de UIT, en
el afo 2002 €l nivel de Argen-
tina se encontraba notoriamen-
te por encima de los corres-
pondientes a México y a Bra-
sil. Sin embargo, considera



ANALISIS SECTORIAL B 415

mos que este Ultimo valor no es acertado ya que segln estimaciones de Carrier y Asociados, las
ventas de PC para €l afio 2002 alcanzaron sblo las 180 mil unidades, y, considerando lagran tasa
de depreciacion y obsolescencia del sector, se espera que e indicador se mantenga en niveles
similares, o levemente superiores, a los observados para € afio 2001, muy por debajo de los
registrados para Brasil y México.

Grifico 12.69: Usuarios de Internet por cada 100 habitantes. Como fuera mencionado en
12 ediciones anteriores del Balan-
ce, la cantidad de usuarios de
Internet se haincrementado en

8 Argentinaapartir del aifio 1999
a tasas especialmente eeva
6 — das, superando ampliamente

los valores observados en Bra
sl y México. En e afio 2002,
dicho comportamiento se man-

2
i I | I tuvo. Resulta interesante
o -t remarcar que, debido alafata
o — N o < n O N ==} [en] o — [} . .
& 8 &8 § 8 8 8 8 &8 &§ 8 8 8 de crecimiento del parque de
OArgentina @ Brasil B Mexico PCs, este aumento de la canti-
Fuente: IIE en base a UIT, World Telecommunication Indicators Database. dad de usuarios de Internet se

veria explicado por una mayor
utilizacion de los centros pri-
vados de acceso (cybers).

12.6.1.2. Evolucion y tendencias del sector en Argentina

Es posible observar, a partir de la comparacion realizada anteriormente, que Argentina pre-
sencid un importante crecimiento en el area de tecnologia durante la década del " 90, acompa-
fando, y hasta superando, a los indicadores de los demas paises considerados. Sin embargo, |os
valores obtenidos para fines de la década pasada y principios de la actual no son alentadores.

La tendencia preocupante observada en la edicién 2002 del Balance se ha confirmado. Des-
pués de la devaluacion, el sector de tecnologia se vio seriamente perjudicado. El Gnico indicador
gue no presenta un comportamiento amesetado o decreciente es €l correspondiente a usuarios de
Internet cada 100 habitantes.

El afio 2002 fue para Argentina un periodo de crisis econdmica, social, politica e institucio-
nal, sin embargo, esta crisis no frend e crecimiento de usuarios de Internet, que llegd a alrede-
dor de los 4 millones, en parte fomentado por la proliferacion de servicios de acceso gratuitos
(21% de los usuarios), y publicos (26 % de los usuarios), permitiendo de este modo que secto-
res sociales con menores ingresos pudieran disfrutar de este servicio.

Resulta importante destacar que €l 57% de los usuarios ingresa a la red al menos una vez a
dia, es decir que la frecuencia de conexidn es importante, algo més de 2 millones de personas se
conectan diariamente.

Con respecto a tipo de acceso, se observa que los telefénicos con abono estdn perdiendo
posicion frente alos gratuitos y al uso del sistema de banda ancha.

&/ . IIE
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Cuadro 12.24: Cantidad de usuarios por lugar de acceso

Lugar Usuarios Total
Hogar 2.250.000 56%
Trabajo 1.100.000 27%
Pdblico 1.000.000 26%
Otro 80.000 2%

Nota: La suma de porcentajes es superior al 100% ya que existen usuarios que se conectan desde mds de un lugar.
Fuente: Carrier & Asoc.

La evolucion de la cantidad de celulares para Argentina presenta un comportamiento muy
diferenciado antes, y después del afio 1996, donde se establece un punto de quiebre a partir del
cual se aprecia un fuerte crecimiento de los teléfonos celulares.

En esta proliferacion de latelefonia movil influyé el hecho de que las companiias impul saran
nuevas formasy servicios parael consumo de pulsos telef énicos (sistema prepago mediante tar-
jetas, control de llamadas por
Grafico 12.70: Lineas de telefonia fija y abonados a la telefonia mévil mes, etc.), facilitando a secto-
res con menores ingresos €

acceso a celulares.

9
f » Tanto la cantidad de celula-
Yo — s res y de lineas fijas activas,
£ . como asi también Ig cantidad
= . 4 de llamadas telefénicas en
E Argentina, son indicadores de
) /_/r la demanda. Las llamadas Inte-
; rurbanas han registrado una
0l n—n—a—" tendencia acista hasta € afio
2 0 9 o2 » ® 2 8 =z 8 5 1999, luego fueron estables
2 2 2 2 2 2 2 & & & 8 hasta principios del 2001 y a
—&— Celulares activos Lineas Fijas partir de ali, se observa una

tendencia a declinar muy leve,
presentando un amesetamiento

Nota: 2003 acumulado hasta mayo
Fuente: IIE en base a Comisién Nacional de Comunicaciones.

desde € afio 2000.

Grafico 12.71: Cantidad de llamadas interurbanas mensuales Es importante destacar €l
(promedio anual) cambio en el comportamiento
conjunto de la demanda a par-
100000 tir de mediados del "99. Sin
140.000 / —- \.\ embargo, los va_lores observa-
120,000 Y/’ dos para la cantidad de llama-
/ das interurbanas han revertido

100.000 . P o~
40,000 / SlIJ tzr;denua eer:j e éIJIUI modg?o.
: El valor promedio de los datos
60.000 — obtenidos hasta Mayo inclusi-
40,000 ve presenta un incremento con
respecto a promedio del 2002
20.000 del orden del 13% aproxima-

s 2 L 2 & & = & 4 2 |Gamene

Como se observé alo largo
Nota: 2003 valores promedios hasta Mayo inclusive. del anéhSls, distintos indicado-
Fuente: Comision Nacional de Telecomunicaciones. res que fueron afectados por la
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crisis, han comenzado a recuperarse. Los Ultimos datos disponibles muestran un aumento tanto
de los abonados a la telefonia movil, como de la cantidad de lineas fijas y de llamadas.

Grafico 12.72: Cantidad de Teléfonos Pablicos Sin embargo, existe una
165 tendencia hacia la descapitali-
160 L zacién que puede ser observa

da en la evolucion de la canti-
dad de teléfonos publicos, la

155 T =

o CCTHTT o m cual presenta una declinacion.
.ié 145 HHHH - Esto sereflgjaen lamenor dis-
= 140 HHHHH ponibilidad de acceso alos ser-
“as WP vicios telefonicos y por consi-

guiente en un deterioro en la
calidad de dicho servicio. Este
hecho tiene una de sus causas
120 e e e e e e e e en lagrave crisis que atraveso
€l paisy su repercusion sobre
los costos de las compafiias
Nota: 2003 acumulado hasta mayo telefonicas, las cuales, no

Fuente: IIE en base a Comision Nacional de Comunicaciones. pUdlendO ajustar IaS tarlfas a
nuevo tipo de cambio, resigna

Grafico 12.73: Importaciones de bienes de capital en el ron redizar nuevasinversiones

sector comunicaciones. y no tuvieron un apropiado
proceso de mantenimiento y

- expansion de teléfonos puabli-

1400 cos (Ver Gréfico 12.72).

1200 — =

130 L
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ene-03
mar-03
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1600

1000 ] Es necmip que €l sector
] de comunicaciones recupere
800 It I losvaoresdeinversion delos
600 — ——— Ultimos afios. Las importacio-
nes de bienes de capital en este
sector pueden servir como un
indicador de lainversion reali-
+ zada en e mismo. Como se
observa en e Gréfico 12.73,
éstas se incrementaron hasta el
Nota: 2003 acumulado hasta Junio inclusive. afio 19971 a partir del cua han
Fuente: IIE en base a INDEC
comenzado a decrecer, excepto
para €l afio 2000 donde se
mostré un importante aumento. En los afios siguientes ala crisis, se observa unaimportacion de
bienes de capital infima, menor a los 80 millones de ddlares anuales. Sin embargo, € valor
correspondiente a los primeros dos trimestres del afio 2003 alcanza los U$S 65 millones, con o
cual se espera un mejoramiento de este indicador, aunque todavia por debajo de los valores pro-
medio de los "90.
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12.6.1.3. Comparacion Interprovincial
Existe una gran disparidad en los distintos indicadores de desarrollo tecnoldgico a nivel pro-

vincial. Capital Federal concentra los niveles mas altos de ingreso, y la menor tasa de analfabe-
tismo, también supera alas provincias en el desarrollo tecnol égico.

&/ . IIE
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En cuanto a la teledensidad cada 100 habitantes, se observa que €l indicador parala Capital
Federa es significativamente mayor al correspondiente a las provincias. El promedio nacional
alcanza las 23 lineas cada cien habitantes, las provincias de Cérdobay Santa Fe se encuentran
apenas por debajo del promedio.

En cuanto a parque de PC cada 100 habitantes, las diferencias entre Capital Federa y € resto
del pais son menos marcadas, sin embargo, existen algunas divergencias entre las distintas provin-
cias. Tierradel Fuego y Santa Cruz, presentan indicadores atos para el promedio del pais, ya que
superan las 15 computadoras cada 100 habitantes. Las provincias de Santa Fe, Cordoba y Buenos
Aires poseen niveles muy similares, donde practicamente un décimo de la poblacion cuenta con
computadora personal. La provincia que cuenta con € indicador més bajo es Corrientes.

Sin considerar Capital Federal, el indicador de usuarios de Internet cada 100 habitantes posee
un rango de variacion que va desde 3,21 para la Provincia de Santiago del Estero a un nivel de
14,55 para Tierra del Fuego. Las provincias de la Region Centro (Cordoba, Santa Fe y Entre
Rios) se encuentran por debajo del promedio naciona que se encuentra muy sesgado debido a
ato valor correspondiente ala Capital Federal (38,65).

En Capital Federal, la cantidad de usuarios de Internet es mayor que la cantidad de computa-
doras, esto indica que existen individuos que en promedio no poseen computadoras, pero acce-
den alnternet através de los centros privados de acceso (cyber). En las provincias de la Regién
Centro ocurre lo contrario, €l indicador de la cantidad de computadoras es mayor que €l indica-
dor de acceso a Internet, existen computadoras que no estén conectadas a la red.

Cuadro 12.25: Comparacion provincial de indicadores tecnoldgicos (2001).

Distrito / Teledensidad Parque de PC Usuarios Internet
Departamento (cada 100 habitantes) (cada 100 habitantes) (cada 100 habitantes)
Capital Federal 63,4 28,14 38,65
Buenos Aires 25,5 10,27 10,08
Catamarca 10,7 5,83 4,41
Chaco 8,1 5,13 3,73
Chubut 21,9 13,24 9,84
Cérdoba 21,1 10,37 7,41
Corrientes 9,4 5,83 4,33
Entre Rios 15,2 8,04 5,70
Formosa 7,2 5,52 3,73
Jujuy 9,3 5,07 3,60
La Pampa 21,6 12,63 8,55
La Rioja 12,2 8,04 6,34
Mendoza 16,7 8,59 6,26
Misiones 8,8 7,63 5,32
Neuquen 19,8 12,27 8,51
Rio Negro 18,9 11,95 8,64
Salta 9,5 7,25 5,14
San Juan 13,9 8,13 5,91
San Luis 14,2 12,62 8,95
Santa Cruz 20,7 15,68 11,12
Santa Fe 22,5 10,12 7,24
Santiago del Estero 6,4 4,37 3,21
Tierra del fuego 29,5 19,24 14,55
Tucuman 10,5 6,38 4,66
TOTAL PAIS 22,9 10,71 10,13

Fuente: IIE en base a Prince and Cooke
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Gréfico 12.74: Hogares con computadoras El crecimiento de los hoga-
res que poseen computadoras
30 entre 1996 y 2002, nos mues-

tra e avance econdémico, €
desarrollo de nuevas formas de
90 1| procesar informacion y la
posibilidad de que mas hoga-
15 1 res tengan conocimientos
sobre esta tecnologia, Rosario
1097 y Mendoza registran € mayor
dinamismo, duplicando précti-
camente los valores acanza-
0 , , , , , , dosen €l afo 1996. En cambio,
GBA Cordoba  Rosario  Mendoza Tucumdn Mar del Total el Gran Buenos Airas, Cérdo-
Plata ba, Tucuman y Mar del Plata
o199 W 2002 registran un crecimiento

Fuente: AAM / CCMA, Para Clarin moderado.

25

12.6.2. Innovacion

Una manera de evaluar lainnovacién y latecnologia en un pais, es mediante la evolucion de
las solicitudes de marcas y patentes, ya que son éstas las que permiten a inventor apropiarse de
su creacion y crean mayor incentivo paralainversion en esta érea.

Una alta cantidad de solicitudes de marcas en un pais, puede reflgjar una economia dinami-
ca. La capacidad inventiva y la innovacion tecnol 6gica de una poblacion pueden verse reflegja
das en las solicitudes de patentes.

Indudablemente, la varia

Grifico 12.75: PBI y Registro de Marcas y Patentes en Chile (1994-2000)  cidn de |las solicitudes de mar-
cas y patentes a lo largo ded

0,3 tiempo no es genaalos vaive-

0o nes de la economia Resulta
' interesante analizar los cam-
01 bios en las cantidades de mar-
0 an B ; ; cas y patentes tramitados
segun los cambios en la econo-

01 mia de un pais.

-0,2

Analizando €l caso de pai-
0.3 ses vecinos como Chile, se ha
-0,4 observado unarelacién directa
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 entre innovacién y ciclo eco-
[ PATENTES BN MARCAS  —e—PIB nomico. Se puede observar

gue, cuando e PBI registro
variaciones positivas, también
lo hicieron las marcas y las
patentes.

Fuente: IIE en base a Eguia & Asociados.
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Gréfico 12.76: PBI y Registro de Marcas y Patentes en Brasil (1994-2001) En e caso de Brasil (ver

Gréfico 12.76), losregistros de

04 patentes cuentan con una rela

0,3 cion directa con el producto de

0,2 la economia, excepto para €

0,1 afo 1999, donde e PBI cay6

0,0 J—EH un 32% en dblares corrientes.

-0,1 / N La solicitud de patentes, pre-

-0,2 N/ senta por el contrario, un com-

-0,3 o/ portamiento distinto a del
-04 ciclo econémico.

-0,5

-0,6 Como puede observarse en

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 e Gréfico 12.77, en Argentina

[ PATENTES [N MARCAS —e—PIB las solicitudes de las marcas no

siguen un patrén muy definido

Fuente: IIE en base a Eguia & Asociados. con respecto a ciclo econémi-

co. En €l afio 1995 €l PIB sufrio
una disminucion del 3%, las
Grifico 12.77: PBl y Registro de Marcas y Patentes en Argentina (1994-2001) solicitudes de las marcas
aumentaron un 22 % y las

04 patentes un 18%. Luego de la
0,3 crisis observada a fines del afio
0,2 2000, las solicitudes de marcas
oA y patentes disminuyeron abrup-

' tamente, 34% y 13% respecti-
0,0 vamente. A partir de estos
-0,1 resultados, se deduce que la
20,2 Ultima crisis econdémica argen-
0,3 tina no estimulé la iniciativa

privada, esto se refleja en una
04 abruptadisminucion de las soli-

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 citudes de marcas y patentes
CIPATENTES SR MARCAS —o—PIB

Fuente: IIE en base a Eguia & Asociados.

La evolucion presentada
para algunos paises |atinoame-
ricanos, no presenta similitudes con el patron observado en los paises desarrollados, donde se
registran mas de 100.000 patentes anuales indistintamente del ciclo econémico.

Seglin un estudio realizado por Eguia & Asociados, en el primer semestre del afio 2003, las
10 primeras clases de marcas publicadas han presenciado algunas variantes con respecto a afios
anteriores.

La clase correspondiente a Publicidad, Gestion de Negocios Comerciales, Administracion
Comercial y Trabajos de Oficina contintia abarcando €l 13% de las marcas publicadas como en
los afios 2001 y 2002. La clase correspondiente a Papel es Impresos, Revistas, Afiches, Fotogra-
fias y Papelerias entre otros, sigue siendo la segunda principal.

En el afio 2003 se observd un aumento en la solicitud de marcas para Productos Alimentarios
(clases 29y 30) con respecto a afios anteriores, y una caida en las clases correspondientes a Ser-
vicios Cientificos y Tecnologicos, de Investigacion Industrial, Disefio de Ordenadores y Soft-
ware, Servicios Juridicos y Telecomunicaciones.
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Cuadro 12.26: Principales clases de Marcas

Clases  Agrupa a productos o servicios

35 Publicidad; gestién de negocios comerciales; administracién comercial; trabajos de oficina, etc.

16 Todo tipo de papel impreso, revistas, afiches, fotograffas, papelerfas, etc.

42 Servicios cientificos y tecnolégicos, de investigacion industrial, disefio de ordenadores y software,
servicios juridicos, etc.

41 Educacién; formacion; esparcimiento; actividades deportivas y culturales, etc.

38 Telecomunicaciones, etc.

36 Seguros; negocios financieros; negocios monetarios; negocios inmobiliarios, etc.

9 Aparatos e instrumentos cientificos, nduticos, geodésicos, eléctricos, fotogréficos, etc.

30 Café, té, cacao, azicar, arroz, tapioca, sagu, sucedaneos de café, harinas y preparaciones hechas de
cereales, pan, pastelerfa y confiterfa, helados comestibles, etc.

37 Construccién; reparacion; servicios de instalacién.

5 Productos farmacéuticos y veterinarios, etc

25 Vestidos, calzados, sombrereria.

29 Carne, pescado, aves y caza; extractos de carne; frutas y legumbres en conserva, secas y cocidas;
jaleas, mermeladas, compotas; huevos, leche y productos lacteos; aceites y grasas comestibles.

39 Transporte; embalaje y almacenaje de mercancias; organizacién de viajes.

33 Bebidas alcohdlicas (con excepcién de las cervezas).

43 Servicios de restauracion (alimentacion), Hospedaje temporal

44 Servicios médicos; Servicios veterinarios; Cuidados de higiene y de belleza para personas o animales;
Servicios de agricultura, horticultura vy silvicultura.

45 Servicios personales y sociales prestados por terceros destinados a satisfacer necesidades de

individuos; servicios de seguridad para la proteccion de bienes y de personas.

Fuente: IIE en base a Eguia y Asociados

Gréfico 12.78: Ranking de las primeras 10 clases de marcas publicadas. Primer semestre afio 2003
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Fuente: IIE en base a Eguia & Asociados.

12.6.3. Conclusion

El desarrollo tecnolégico es concebido como el conjunto de nuevas técnicas y herramientas
gue permiten a hombre hacer més eficiente la produccion, mejorar la calidad de vida, expandir
las posibilidades de produccion de un paisy generar en la economia fuertes externalidades posi-
tivas que se exapandan hacia todos |0s sectores econémicos.

Q
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No se trata de un asunto menor, es una variable muy importante que debe considerarse en €l
andlisis econdmico. La tecnologia cuenta con un efecto multiplicador, a incorporarse por pri-
mera vez a una actividad, disminuyendo los costos en los procesos productivos y eliminando la
burocracia administrativa.

El avance tecnol gico posee un efecto econémico, que se transmite por dos vias distintas con
el mismo grado de importancia. La viadirecta por medio de lacual laintroduccién de nuevatec-
nologia produce un aumento de la eficienciay una expansion de la capacidad productivay lavia
indirecta, através dd efecto socia que la nueva tecnologia tiene especialmente a largo plazo.

Los indicadores tecnol 6gicos son muy importantes, y deben ser tenidos en cuenta ala horade
emitir juicios o tomar decisiones. Estos indicadores, generalmente, llevan a las mismas conclu-
siones gue los indicadores econdmicos méas conocidos.

A partir de los valores observados para el primer semestre del afio 2003 se concluye en que
el sector de telecomunicaciones no se encuentra entre |os diez primeros como hacia en afios ante-
riores, esto brinda una sefial de alerta que debe considerarse de gran importancia.
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