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Informe de coyuntura econdmica

Presupuesto 2023. Distribucion de fondos federales

La disputa sobre la distribucion de recursos en el pais, entre la nacion y las provincias, que aun sub-
siste, deberd resolverse mediante un profundo debate sobre la coparticipacion federal de impuestos,
mediante una nueva ley, evitando decisiones unilaterales que afecten el cumplimiento de lo que estd
actualmente vigente.

Diciembre de 2022 — Un reciente fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion, decidio restituir
el anterior esquema de coparticipacion modificado intempestivamente por el actual gobierno en el
afio 2020 entre CABA y la provincia de Buenos Aires. El gobierno nacional resolvié en primera ins-
tancia no acatarlo, afectando seriamente la institucionalidad del pais, generando efectos muy preo-
cupantes sobre la seguridad juridica, comprometiendo la previsibilidad y la confianza del pais. No
obstante, recientemente revisd su posicién acatandolo, aunque se mantuvo en una actitud de de-
fault pagdndolo con bonos. Dicho fallo, modifica el presupuesto 2023, CABA debia recibir de copar-
ticipacién unos $250.000 millones ($80.700 per capita) y con esta decisidn judicial, recibird unos
$520.000 millones ($168.000 per cépita; dejando de ser la de menores ingresos por habitante, ya
gue quedaria un poco por encima de la provincia de Buenos Aires en este indicador). Situacion que
restituye el anterior esquema, que el actual gobierno modificé unilateralmente.

Fuera de ello, y retomando el andlisis técnico motivo de este informe, el presupuesto 2023 no mo-
difica los criterios claves respecto de afios anteriores. Tomando en cuenta de que esta es la proyec-
cion de fondos para el Gltimo ano del actual gobierno, surge la evidencia de que no hubo una politica
dirigida a una modificacidn en la relacién fiscal entre la administracién central y las provinciales.

Lo que miran las provincias: fondos “automaticos” y “no automaticos” que llegan desde nacién

El presupuesto, ademas del gasto que Nacion ejecuta en cada jurisdiccidn, incluye los fondos que
les llegaran como transferencias. De la proyeccion de la recaudacién nacional surge la estimacion
de la coparticipacion.

Segun el Presupuesto 2023, |la recaudacion nacional rondara los $35 billones incluyendo los ingresos
de la Seguridad Social. De este total, $11,6 billones iran automaticamente a las provincias en con-
cepto de coparticipacion, leyes especiales y complementarias.

La baja institucionalidad argentina es uno de los principales obstaculos para el desarrollo social y
econémico. Un ejemplo claro es el incumplimiento del mandato de la reforma constitucional de
1994, que establecia que debia haber una nueva ley en 1996. Hay 22 afios de incumplimiento. La
ley que rige es de 1988, cuando surgid la 23.548. Con esos coeficientes se reparten los recursos de
manera automatica. Estas transferencias automaticas reflejan la discrecionalidad de ese entonces.

Es conveniente relativizar el reparto de estos montos totales en pesos por provincia respecto a la
poblacién. En 2023 se repetiran las desigualdades entre jurisdicciones que se vienen arrastrando
por la ley de 1988 y sus complementarias.
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La provincia que mas coparticipacion recibe -Tierra del Fuego- dispondra de $752.500 por habitante
el afio que viene. La variabilidad entre jurisdicciones (desvio respecto a la media como porcentaje
de la media) es de 42%. Si bien puede pensarse que estas desigualdades en el reparto de la coparti-
cipacién apuntan a cerrar alguna brecha econdmica o de desarrollo, en realidad surgen solamente
por la utilizacién de los criterios de 1988, que no son objetivos y, en todo caso, reflejarian alguna
necesidad o negociacidn politica de hace 35 afios, imposible de justificar actualmente.

Por ejemplo, Catamarca y Jujuy, con un nivel similar de desarrollo econédmico, tienen una brecha.
La primera recibe 1,8 veces mas fondos por habitante que la segunda.

Grafico 1: Coparticipacion en el Presupuesto 2023. Por Provincia, en $ por habitante
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Fuente: IIE/Bolsa de Comercio de Cérdoba con informacién de Presupuesto Nacional 2023 e INDEC. Dato para CABA
no incluye reciente fallo de la CSIN.

La otra fuente importante de transferencias de fondos a provincias (no son gastos que Nacion efec-
tua en el territorio, sino el envio de fondos a agentes publicos y privados provinciales) obedece a
criterios discrecionales; no estdn asociados al cumplimiento de normativas especificas acerca de su
reparto.

Incluyen transferencias corrientes a familias, empresas o para financiar programas de gasto co-
rriente provincial (por ejemplo, programas de salud, educacién, asistencia social que ejecutan las
provincias con fondos nacionales) y también transferencias de fondos para que se ejecuten gastos
de capital. Es en ese punto que el presupuesto permite una identificacién cercana de los fondos que
pasaran por las provincias como transferencias para ejecutar obras.
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Las transferencias de capital proyectadas para el 2023 con asignacion provincial especifica suman
unos $700.000 millones. En pesos por habitante, reflejan, una variabilidad mayor que la que exhibe
la coparticipacion.

Santa Cruz, con $470.000 por habitante, encabeza la lista. Recibird 139 veces mas que la que cierra
el ranking, Cérdoba, con un promedio de $3.400 por cordobés. El coeficiente de variabilidad es del
271% del promedio de envios por habitante para todas las provincias.

Grafico 2: Transferencias de Capital en el Presupuesto 2023. Por Provincia, en $ por habitante
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Fuente: IIE/Bolsa de Comercio de Cérdoba con informacién de Presupuesto Nacional 2023 e INDEC.

Un dato mds: Proyectos de obras que nacion planea ejecutar en cada provincia

Otra variable que se puede considerar es la de gasto de capital que el nivel nacional proyecta ejecu-
tar en 2023 en obras publicas en las provincias.

Son unos $500.000 millones, de los cuales $455.000 millones tienen asignacion univoca a una pro-
vincia o CABA, mientras que el resto es multijurisdiccional (por ejemplo, un puente o ruta que atra-
viesa dos o mds provincias) o directamente se lo imputa al nivel nacional.

El reparto por provincia tiene implicito también un componente de discrecionalidad. En valores ab-
solutos, Buenos Aires es la ganadora con proyectos por $186.000 millones. Sin embargo, la medicion
relativa muestra que la provincia en la que mas gasto por habitante promedio se proyecta es La
Rioja con $41.300 por habitante.
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La que menos obra publica per cépita recibird es CABA, en donde Nacidn gastaria $4.700 per capita.
La variabilidad en esta cuenta (coeficiente de variacion del 68%) es mayor a la de la coparticipacion,
pero inferior a la de las transferencias de capital.

Grafico 3: Proyectos de inversion publica en el Presupuesto 2023. Por Provincia, en $ por habi-
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Fuente: IIE/Bolsa de Comercio de Cérdoba con informacién de Presupuesto Nacional 2023 e INDEC.

La consideracién de las transferencias de capital y de los proyectos por provincia, permite cambios
menores en el ranking original de los envios per cdpita en concepto de coparticipacién, dado que la
magnitud de la coparticipacion es determinante.

Una vez que se consideran conjuntamente todos los conceptos en términos per capita, el ranking
original de coparticipacion se ve levemente modificado. Al tope queda Santa Cruz, mientras que
CABA se mantiene como la que menos fondos recibe?.

1 Nuevamente cabe notar que si se hiciera efectivo lo que plantea la medida cautelar de la CSJN, en 2023 la de menor recepcidn seria Buenos Aires
seguida por CABA.
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Grafico 4: Suma Coparticipacion + Transferencias de Capital + Proyectos de inversion publica en
el Presupuesto 2023. Por Provincia, en $ por habitante
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Fuente: IIE/Bolsa de Comercio de Cérdoba con informacién de Presupuesto Nacional 2023 e INDEC. Dato para CABA
no incluye reciente fallo de la CSIN.

En una coyuntura en la que priman las urgencias y las politicas econdmicas del tipo “vamos viendo”;
no se percibe una demanda ciudadana por un federalismo mas ordenado. Queda claro en el presu-
puesto 2023 que la visidn del Gobierno nacional es seguir utilizando los instrumentos creados hace
35 afos, donde fondos de una estructura tributaria desordenada ingresan a una marafia de la que
salen para ser usados de una manera tal que no se combaten las desigualdades y atrasos relativos.
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ANEXO: El presupuesto se ejecuta en el territorio

Cada gasto tiene una imputacion territorial, y naturalmente la mayor parte de las erogaciones puede impu-
tarse a una jurisdiccion, a excepcidn de aquellos gastos difusos (por ejemplo en Defensa) o que por ejemplo
por su naturaleza afectan a mas de una provincia. Recientemente, fue aprobado por ambas camaras la Ley
de Presupuesto 2023, conteniendo el gasto planeado, asi como la estimacion de los recursos con los que el
Gobierno Nacional planea afrontar el Ultimo afio de su mandato. Para tener una referencia, se expone pri-
meramente la distribucion geografica del gasto total.

La Administracion Nacional prevé gastar en 2023 un total de $28,9 billones. De este monto, un 74% es atri-
buible a un territorio provincial, mientras que el restante 26% se imputa al nivel nacional, 0 a mas de una
provincia (interprovincial). El foco en este informe es en el gasto atribuible individualmente a las 23 provincias
y CABA, que equivale a $21,5 billones. La Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA) y las provincias mas
grandes en poblacion y por tamafo econdmico relativo reciben la mayor parte de este gasto. Buenos Aires y
CABA acumulan el 43% del gasto. Cabe recordar que en ambas jurisdicciones habita el 45% de la poblacion
Argentina, y que gran parte de los gastos generales se imputan en CABA por ser la capital del pais. A Cérdoba
y Santa Fe se le imputa el 4% del gasto total, mientras que a Mendoza el 2,5%. Las restantes 19 provincias
recibiran en conjunto el 20% del gasto que espera realizar la Administracién Publica Nacional en 2023.

Grafico Al: Gasto total de la Administracién Nacional. Presupuesto 2023
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Fuente: IIE/Bolsa de Comercio de Cérdoba con informacién de Presupuesto Nacional 2023.
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